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Futradas sem fim: o trabalho forcado
8 u ‘politica indigena’ na Guineé
(1915-1945)"

. HAVIK™

fnlroducao

() pouco que tem sido publicado sobre o periodo colonial na Guiné

dita portuguesa, limitou-se, principalmente, a questdes associadas a cha-

2 “pacificagio” ¢ aos movimentos nacionalistas, e com menor inci-
doneia o proprio periodo colonial’. Estas abordagens tém no fundo tratado

wicpime colonial, ¢ sobretudo o Estado Novo, como sistema holista e

molitico, sem diferenciar os virios nivels de autoridade, por exemplo,

Muito influenciado pelos conflitos armados, o referido periodo tem sido

ctropole e das coldnias, ou ainda entre as vérias entidades nas dltimas.

candado dum ponto de vista binirio de resisténcia dos povos da regiio
cntra o dominio curopeu. Poréin, recentemente, houve uma tentativa
e enquadrar a administragio portuguefa nurh molde diferente, assina-
Imdo a2 existéneia de varias correntes de pensamento dentro da propria

Canunicacio apresentada no [ Semindrio Intermacional ‘Trabalho Forgado Africane’, Centro de Estudos Africanos,
» de Letras, Universidade do Porto, 17 ¢ 18 de Novembro, 2005,

o {Sociedades e Culturas Trapicais), HCT, Lisboa, Agradece-se o apoio da Fundagio para a Ciéncia ¢ a
1 (FCT,

L Renéd *MNaissance de la Guinég: Portugms ot Africains en Sénégambie (1841-1930), Orgeval, 1989, Mendy,
ibe ‘Colonialismo Portuguds cnu Africa; » imadicio da resisténeia na Guiné Bissau {1879-1959), Bissa,
1994 Dhada, Mustafah “Warriors at Work: how Guinea was really set free’, Univessity Press of Colorade,

orrese, Joshua ‘Lincages of State Fragilicy: rural civil society in Guinea Bissau’, Oxford/ Athens, Jarnes Currey/
Vil University Press, 2003,
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[hincesso, engre o discurso ¢ a pratica, que significava obrigar as populagdes a

hierarquia colonial®. Fs _ ..
rquia colonial®. Estes dados preliminares mostram como nos anos 5]
harem 4 forca sob condigdes penosas infligidas pelas autoridades como

do século passado, as criticas ao tratamento e i exploragio das populacdef
nativas w.:gﬁ:j de tom, conduzindo a reformas ao nivel local, Encetady wn verdadeiro tribute para garantir © Seu progresso-
por administradores de distritos e circunscricdes, estas pretenderam atenuaf
aspectos repressivos das praticas laborais até entio vigentes, numa 6ptica e

preocupagio pelo bem-cstar das populagdes africanas sob a sua tutela.

p. A Curadoria e os privados

Contudo, no period i i :
5 0 que atamos a 8¢ a =
1 p Jue aqui tratamos, logo a seguir as guerras e 4

Devido 4 particularidade de nunca ter desenvolvido um latifindioc

outras colémias africanas, pois as populagdes nativas sempre
produgio de culturas de subsisténcia

‘pacificagio’ nas primeiras décadas de novecentos até o fim da Segundy !
o e
nuham mantido o controlo sobre o
Lnio como de renda, a Curadoria de Trabalho Indigena recebeun relati-
Lente poucos pedidos para a contratagio de mio-de-obra indigena por
ares. Os relatorios dos governadores, pouco clucidatvos

Guerra Mundial, nio houve ainda sinais, pelo menos quante a Guiné, de
novos ventos. B quando estes apareceram na década de quarenta, nio fol
o quadro administrativo local mas sim a inspecgio que expds as falhas da
_HCwC (Reforma Administrativa Ultramarina) intreduzida em 1933, Alids,
toram precisamente os administradores ¢ chefes de posto que foram acu- pate de particul
wbre a matéria, nio permitem avaliar de alguma mancira as realidades
a na documentagio dispersa consten referéncias a mais de
jo. Ainda nos

sados de reprina Sty Mt . g ;o
CPTUILT Ou castigar, dentro c:.\m:z da &ﬁwmﬁ__m__amammﬁ. ZuLSRF ‘cold i
lows .:,f embor

N 1ore11s * ~ -y - b 3
de indigenato’, de acerea de quatrocentos mil habitances onde, 2 mio-de-
s cencenas de contratagdes anuais no periodo cin quest

-obra indigena cra a tinica disponivel, o codigo de trabalho (de 1928) era
s - < e - H e - .
vista como ‘flexivel’: as condigdes da sua prestagio de servico dependiam mos quarenta, o Curador relata que

POT conse

53

X unte das vontades ¢ caprichos dos proprios administradores ou
chefes de posto.

2 Guiné & alnda ¢ serd por muito wmpo una coldnia de exploragio pelo

la existe de agricultura ndo indigena resume-se 4 umas

indigena ¢ o gue ne
dos numcacos e dos amigos do albeio,

witas arvores de fruto mals pertenca

2arém. - . R e .
Porém, a documentag¢io coeva mostra que havia unm consenso alargado
possul; porque @ principal objectivo dos

Jque propriamente de quem as

entre estes ¢ aqueles no que diz respeito a0 modo como a administracio
&0 QG HHN__unDhuhwnuHup.__.mHj_q, cont ImaIs ou menas

concessiondrios ¢ proprictirios

= vy R 1 - e g .
empregasse a mido-de-obra africana, sobretudo no contexto da requisicao . ;
os produtos dos indigenas que demoram nas vizinhangas:

de traba : ‘contribuigio bragal” para i ili e
balho de ‘contribuigio bragal” para a execucio de obras de ‘utilidade

publica’. Nesta categoria cablun as estrad e ituir: i ) o , .
& s esradas, que constitufram ui simbolo jo as exploragdes do ‘agricultor civilizado’ que tenham mais de

de afirmacio do sder : ) Raras ¢
A acic do novo poder colonial ¢ A capac s dis Al @ ! bt . v ) 3
a zonas gque d ¢ v 1 i vial ¢ da sua capacidade de abrir ¢ aceder § g trabalhadores, o Jimite minimo para o qual se exigia uma licenga. Nio
Z as que durante séculos . . . o
._miﬁsiﬁ%.m \: MJS: nam estado sob o controlo das sociedades g v de estranhar que, numa colénia como a Guiné, onde em 1950 a taxa
africanas. Tidos como simbolos de progress . 1 A | e em A
T de progresso, pretenderam elevar a Guingé, alfabetismo (em Portugués!y mesmo entre a populagio dita civilizada e
entdo vista como a coldnia africana mais ‘retrograds’ na metrdopole , i T
novo patamar de d i ' grada. .na fmetropaie, 4 unl wwinilada era reduzidissima, prevalecesse o contrato verbal*. Em termos de
atamar de desenvolvin - e T e Ty : ® e
iento, que padia rivalizar com os seus vizinhos wctores, limitava-se a trabathadores empregados em oficinas ¢ no comeércio

francoforios da AOF. E precis: .

et o s wanrﬂv,:dn:? neste ponto gue a QOn::._n:Smmo mn@ﬁ.. urhano. Ocﬁio 3¢ zonas rurais, o C rador concluin que
ica consultada sobre esta época revela as contradigdes entre o progresso e o

; It ticio Central dos Servigos da Admimistragio Civil, Seegio de Negheios Indigenas, Bissau, 141011948,

W Vowees Arur Mendes; Arquive Hisedrico Uliramarine {AHU), [SAU, 1661

Ed

? Keese, Alexander Proteger os pretos’. 1
Tropreal (1926-19%61)7" m Afrisana Stu

g uma me

. 6-2003, pp. 97125,

a administragio portuguesa na Aftica Ifabera; Mondy (1994 310-1)
. anaifabeta; Menay o L ER

' Mendy faz notar que quase metade destes gripos de ‘elive’, era .

231




TRABALHO FORGADO AFRICANO

o traba arl: recl isf:
lho voluntariamente oferecido satisfaz as necessidades da provincia

C S€ 1aZ Se 1 época d { m..? (=t m ) =
AdS SC as s FC:HG:W; 10 CriQoaos ﬁ—ﬁ 2 3
, T - 8} 0-30

Esta referéncia pouco clara a servigos voluntariamente oferecidos ja deix
HE%E.@S.H a existencia de wma zona nebulosa que simplesmente escapav
a estes servicos. SO que as coisas nio ficaram por agui, sobretudo @:md%.v ol
mesmo curador se queixa de que o Codigo de 1928 ainda ndo estava regus

lamentade para & Guiné em 1947, ¢ estranhava i

o siléned y patroes s 01
iléncio des patrbes sobre acidentes de trabalho e da falta de colaboragio
¢ comunicagio entre os patrdces e as autortdades. n

Porém 9 er dizer -
. , em 1937, quer dizer, dez anos antes, o entio governador ja sg §
queixava da mesma situacio: r ]

Continua a & = ate  ac MO HERK 1]
- verificar-se ¢ t u narte
< 3 CONL0 1 18] art e patre

trabalhadores, maior despre: 1 e
thaderes, maior desprezo pelas disposicées legais relativas ao tral

indigenas, o que val merecer a devida atengio®

\m:_%ﬁ:..:“ realcon, parte destes problemas também tivesse origem ng
propria lei, @:m. permitia a 1sen¢do de reportar a Curadoria ,ﬁn:\,.mw ac:.ﬂ
Em_nm para patrdes que tinham empregado menos de 10 tabalhadores. N
pratica, no entanto, o governador admitia que o

3 e TR € ol 1

...) as licengus de recrutame
ﬁh ) H gas de recrutmnento de trabalhadores serem muito reduzidas
or “os grandes emprecnd: mci s
w. grandes empreendimentos, principalmente agricolas, quase nio
existem, e o3 pequenos i 1 o , :

: $ pequenos que hi, necessitan de um reduzide namero de

trabathadores 08 it ud 1
: £ ?V..cca para s consegiir uie necessitam de licenga, de que estd
1isentas por lei’ ) _ -

Destas frases g
s frases vagas e pouco esclarecedoras que deixam transparccer as

ac § na _ f s € -
ol cl €1 € as irre <
_ L1122, mc— :.:.m _.Q.Fﬁ con n.ﬁha\wn JTGC.A.—J. Il OS 1 WHNAOHHOw hwo_f

ke $ERE

T AHU, 1661, op cit, 14-10-1948. m
g Py v d ,'\
: _N.LL?WJC do Governador do 1.° trimestre de 1937, Bol 29.7-1937; AHU, ISAU, 245 m

Relatoro do Gavernador da Guiné, do ano de 1938, Bal 1939; M:WC _wM)C m%&u‘_u.
237 i
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povernadores € da Curadoria. Por sinal, a maioria dos confratos era verbal
11 feita sem a intervencio das autoridades, como © Codigo de 1928 alias
nitia {Capitulo V, Secgio 1, arts. 126-136). O parecer da Inspecgao
‘mpetior Administrativa Colonial acerca do relatdrio do Curadoria da Guiné

Je 1939 fala sem rodeios sobre o seu contendo:

) excessivo laconismo de wmn tal documento nio nos permite formular

2+ mais pequena ideta de qual tenha sido a acgio do Sr. Curador junto dos

ndigenas da Colénia no ano transacto.”

Se recuamos ainda mais uma dezena de anos, os capitulos curtos sobre
. trabatho indigena nos relatorios oficiais também nio se afastam desta
idade ¢ do discurso padric que as acomparthava. O que da para pensar

ndo tomamos em conta os nivels bastante majs altos de emprego de tra-

Lulho nativo por privados registados nos anos vinte, ainda antes de o Codigo
1o 1928 entrar e vigor. Segundo 0§ poucos dados publicados na &poca,
|11 POULCOS ANOS A8 CONtratagdes aumentararm de zero, em 1923, até mais de
s nail, em 1927, na altura regidas pelo regulamento geral para as colonias
Je 1914, transforado em decreto-lel para a Guiné em 19227, Se lermos
Lem a observagio do director dos Servicos ¢ Negocios Indigenas, criados
1917 sobre esta matéria, concluimos que naquela altura a fiscalizagao era

quase nula, Num relatdrio, publicado em 1929, o director daqueles servicos

queixou-se do

acanhado quadro de funciondrios incumbidos da observincia das leis ¢ as
frequentes solugdes de continnidade na acgic dirfetiva’, ue “tém obviamente
entorpecido o bom funcionamento dos servicos da coldmia’, este tem de
admitir que ‘e trabatho indigena manteve-sc hé bent pouco tempo livie de

preccipagdes no cumprimento das exigéneias regulamentares. (fbid.).
£

ceer, José &’ Assungio Barreeo, 211 1-1940 AHU, 1SAU, 1725,

wces de Carvatha, em: ‘Guiné’, nhmero especial, Agéncia Geral das Colonias, 1929: 177, A primeir;
& data de 1900, quando & introduzide o repulamente de rraballio dos indigenas que

pelo wrabatho o5 melos que Ihes faltem, de subsistiv e de

Postngnesia, 1900, 1: 1-9).

legislagio

- esla maténa na Guin
Joce ‘a obrigagio, moral ¢ legal de procur adgu
d0 social (Boletim Ofidal da Gu
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Mais: apesar do aumento do nimero de contratos e por conseguinte (f
receitas cobradas, os servigos da Curadoria padeceram

ainda de deficiéncias lamentivels e que resultam do mal o proprio is
colénias, como esta, ma adolescéncin: o atraso de educacio no cumprimento da
let, provocade pela exiguidade de recursos eny incios de coacgio (Ibid.).

Mais adiante revela que os problemas orcamentais ¢ a falta de pessu]

tem levado a um significativo atraso no processamento das infracedes {Ihid,|

178). Alids, na listagem do quadroe de pessoal, nota-se que, além do prépnn

Curador, estes servigos ainda nio tinham pessoal nenhun em 1929, ji que
estavan sob a tutela dos (¢ inteiramente assumidos pelos) Servicos Centras,
Quando a matricula de wabalhadores indigenas se torna obrigatéria 14

Guing, em 1935"

, COMO Jd 0 era nas oultras coldnias portuguesas, o governadur
queixa-sc da falta de pessoal e de vagas ndo preenchidas, que se deviam a pro.
blemas orgamentais e aos sucessivos atrasos verificados na aprovacio da propost
de orgamzagio administrativa da colonia. Por este motivo ainda nio se tnla
conseguido acabar o arrolamento das fabascas (aldeias) ¢ a cobranca dos impostoy
de pathota. Sublinhando mais uma vez a falaa de verbas ¢ guadros, no seu rela

torio do primeiro trimestre do ano de 1935, o mesmo governador critica

as ilimitadas medidas de protecgdo aos indigenas provenientes dos que
confortavelmente decidem em Genebra, ¢ que tio pouco tén cuidado da

sittagio dos colonos, hd muito gque vinha impondo a necessidade de se
AR

reconhecer que “eivilizado timbém ser gente’
Esta observagio reflecte a posi¢io oficial assumida pelo Governo
Porrugués nas negociagdes na Organizagio do Trabalho em Genebra, onde
este defendeu o direito exclusivo de os Estados-membros da Sociedade das
Nagoes legislarem nas suas colénias por as condigdes serem tio diversas que
ndo se resumiam numa lei para todas. As duas convengdes preparadas pela

Organizagio Internacional do Trabalho sobre trabalho for¢ado/obrigatério

Legislativa de 938 de 10-11-1935 sobre Trabalhadores Tudigenas da Colénia du Guing; Relatério ref, ao
do ano ccondmico de 1935-6.

a da Guiné: Relatdrio rof, o 1.° tmimestre do ano econdinica 1934-35", 11-12-1934, Bolama.
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J 1930 e sobre o recrutamento de trabalhadores indigenas de 1935 nio

i ratificadas por Portugal®. O Conselho do Tmpério Colonial, tanto

roe o QS<@HEOW manteve que

o nosso Codige de Trabalho Indigena cstd a par dos mais progressivos

imens das colénias de outros paises.

Nesta matéria, o Governo pediu pareceres dos virtios governadores das
(oldmias, mandando uma circular com um pedido de informagio. O gover-
welor da Guiné responde (15-2-1938, Bolama, Gabinete do governador)
. no caso da Guiné, se trata de um universo de trabalthadores ¢ servigais ,
domésticos ‘por dependéncia de patrdes” (por exentplo, casas de comércio e rards ,
evplorages agricolas) muito pequeno, que ndo alirge seguranienie 0,5% da pop.
11 governador até achava que a legislagio de 1928, quanto a regulamenta-
.« dos contratos de trabalhadores, ‘¢ bew o testemunho do cuidado — por vezes
evade até ao cxagero — quc ao nosse pais wierece a protecgdo ao indigena..”.

3. Uma ‘grandiosa realidade’™?

O que cstes e outros documentos oficials nao informam ¢ que a propria
sminiseracio era de longe o maior ‘patrio’ de mio-de-obra nativa, porém
«om haver estatisticas ou até fiscalizacio alguma acerca do modo do seu
rmprego. Nesta ‘colénia de indigenato’, onde tudo girava i volta da mdo-
de-obra africana, a administracio recorria largamente a ela para tudo, quer
dizer de obras pilblicas até servigos domésticos. ‘Curiosamente, ou talvez
nio, como veremos adiante, o Codigo de 1928 era muito sumario quanto
is Tegras para o ‘recrutamento para servigos piblicos’, que contrastava muito
com os artigos dedicados & contratacio por privados, e as obrigacdes a que
cstes estavam sujeitos. Para o que segue, o capitulo X do referido Cédigo é
uma pega-chave, Este concedeu o direito ds autoridades de obrigar indigenas
a trabalharem somente para ‘fins piiblicos’, enumerando os varios casos em

1 Parecer, no 39" Cousclho do Império Colonial, Lishoa, 27-5-1939, AHLU), I5AU, 1692,
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que as autoridades locais tinham o direito de impor trabalhos 3 populacia

nativa. Nestes, nio se encontra a conservagio de estradas, alidas o Cédign-

OpOe-se expressamente a esta pratica quando afinma gue sc limica a

limpeza de caminhos entre povoagdes indigenas desde que eais
caminhos ndo scjam principalmente utilizados para o transito de veiculos,
de motor ou de traegdo animal, ao servico dos coleues ou do Governo.™

Porém a realidade na Guiné era bem diferente. Logo a seguir i ‘pacifica-
cdo militar’ que abriu caminho para o periodo colonial, as autoridades inicia-
ram a construgdo de estradas, Até entio a finica maneira de transitar engre oy
VArios portos ¢ pragas cra através de barcos ou canoas, em viagens morosas ¢
arriscadas por causa dos bancos de arcia movedigos ¢ dos temporais na esta-
¢do das chuvas. Depois do primeiro troco de estrada de terra batida de trinta
quilometros feito cm 1916 ¢ de wm outro de sessenta e tal quilémetros em
1917, estenden-se a rede com 185 quilometros emn 1919, A partir de 1921,

um programa muito ambicioso de construgio foi encetado, que resulton
numa rede (segundo as estatisticas oficiais) de 2 809 quildmetros nos fins dos
anos vinte. Quer dizer, num espaco de oito anos, aumentou-se dez vezes
A extensio wtal, um esforgo enomme para uma coldnia recém-conquistada
COIN escasses recursos financeiros ¢ materiais. Pouce mais fot feito em termos
de construgao nos anos que se seguirany; alids, parece que a rede encolheu, j
que as estmativas falam de 2 500 ou 2 600 quildmetros nos anos quarenta.
Contudo, as obras de conservacio continuaram, J4 que eram necessirias por
causa das chuvas {(de Maio até Outubro), quando grande parte da rede ficava
intransitdvel. Na estagio seca o piso das estradas, sobretudo nas zonas de
producio de amendoim ou migrkara, a cultura principal de exportagio, ficava
outra vez cheio de buracos devido ao trinsito de camides.

O governador responsavel pela expansio ripida da rede, Velez Caroco,
fornece algumas indicagdes sobre como este empreendimento foi feito. Na

sua opinido, o progresso das colénias s6 podia ser conseguido se se conju-

g0 dv Trabatho dos Indie
Luanda, 195%6: 107,

sas Coldndas Pa

resas ific \ww.n.._._.: (1928), Imprensy Nacianal da Provincia de Angola,
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ivilizar ° ¢ s 1 g : is crassa
e os esforgos para civilizar ‘os povos mncultos, irnersos na mais

worincia {...) levando-os a fazer o que fazem as ragas superiores — trabalhar

. (rabalhar para sempre’, A ‘ociosidade e atraso” dos nativos nao era somente
; : 4 Ne
judicial para eles proprios, mas também pata o mundoe em geral”, Neste

wntido ndo era somente 3 Guiné que tinha de progredir, mas também a
netropole para garantir o seu ‘ressurgimento economico e financeiro” (Ihid.:
(1). O governador prossegue, afirmando que “¢ preciso portanto qm%w::q“
"o o indigena nio quer trabalhar voluntariamente, scja compelido a fazé-lo.
it tal “faca-se um regulamento estabelecendo um minimo de trabalho @.m?w
(ada individuo'. A geragio mais nova, que formard o ceme de uma Guiné
‘egenerada’, teria de assumir esta responsabilidade e cducar futuras geragoes
ra se tornaren ‘haheis tabalhadores.” (hidem: 12) Neste contexto em que ©

(abalho era visto como ‘um principio social de incontestivel moralidade’, o
povernador realgava a ‘sua adaptagio 3s exigéncias de servico que o mﬁ.mam ¢
Hbrigado a impor-lhes ndo s6 para o desenvolvimento da sua rede de Smmwou
cuja utilidade cles sio os primelros a reconhecer ¢ a aproveitar, mas também
para outras obras de utilidade pablica.” (Veler Carogo, 1923 cv.. .

A légica subjacente A construgio destas estradas era, em primeiro _:mﬁ.u
militar, politica ¢ ccondmica seguida por uma admirisiragio que quetia 2
todo o custe compensar o suposto atraso da colénia e provar a sua capaci-
dade de avancar com passos largos. As novas vias permitiam consolidar o
controlo sobre a terra recém-pacificada ¢ permitir o transporte de tropas
para qualquer canto do territdrio no caso de uma revolta, Segundo, abri-
rant o pais para a construgio de postos adninistrativos que empregarain
suardas ou sipaios para estender o alcance da autoridade as populagdes no
interior. Terceiro, as estradas constituiram vias de acesso para o arrola-
mento das aldeias ou fabankas ¢ a cobranga do imposto de palhota, introdu-
sida e 1903, Mas, mails ainda, as estradas eram vistas como o patriménio
do progresso, sobretudo em relagio as colomias francesas vizinhas: . :\EESO
covernador, ao falar da ‘sua’ obra, afirmava que as estradas na Guiné cram

i 3 las ok : ira
incomparavelmente melhores do que aquelas do outro lado da fronte:

&', Coimbra, 19237 & 10,

el Carogo, Jorge “Relagdrio do Governador da €




TRABALHQ FORCADO AFRICANG

(com o Senegai). Alids, os capitulos do seu relatério de 1923 estio recheadl
de referéncias auto-clogiosas sobre as ‘magnificas estradas’ que ligam
sedes de circunscrigio s povoaces no interior.

O primeiro Anuario da Guiné de 1925 ofercce-nos um panorama destg ]

rede rodovidria, com um longo relato de uma viagem de automével pela
Lermtoro, cujo autor se desdobra em descrighes pitorescas da natureza e dy
sua flora ¢ fauna exdticas. Sublinhando a visio deste governador que trangs
mﬁzos ‘numa grandiosa realidade o gue era penas um esbogo, uma tentp
tiva feliz’, o texto contém porém observagdes que sugerem uma realidade
tropical mais prosaica'®. Por exemplo, quando descreve uma obra, 2 conse

trugio dum canal de cinco quilémetros, onde trabalham ‘dois mil indigenas’

sob a vigilincia dum régulo, ou quando se refere aos ‘quinhentos homens'
que estao a constrinr wimn trogo de dois quildmetros e meio de
terreno lodoso. Se inmaginarmos o nimero de o

esttada num
abalhadores preciso para

desbravar ¢ nivelar o terreno, bem como cmpedrar ¢ cilindrar vias dam

extensio de 2,5 quildmetros com ferramentas rudimentares, muitas vezes
trazidas por eles proprios, teremos uma ideia do esforco humano necessario
para esta gigantesca operacio.

Ficamos também a saber que “tudo isto se deve a0 trabalhe do indigena’
¢ que em alguns casos ‘o seu amor por todos cstes caminhos ¢ extremo’ ,“
ponto de por mote proprio fazer ramificagdes de caminhas, além de os nc:mmT
tar ¢ limpar como ‘boas menagéres’ {Ihid ). A sugestio subjacente era que as
vias eram deles, que as tratavam como se fossem o seu @:.:_.Sr quer dizer que
aceitavam ¢ integravam a medernidade nas suas modestas vidas. A descrigiio (e
fotografia) do régulo descendo do seu automével rodeado pela sua corte de
mulheres dava para entender que também adoptariam o simbolo miximeo do
progresso dentro dum periodo de dez anos, ... Contudo, estas observacdes
quasc 1dilicas sio interrompidas por pardgrafos em que os viajantes ﬂmw:ﬁmm: o
uso de ‘trabalho forcado’ nas obras de construgio e :E::Hn&n
através de turnos de 15 dias sem remuner. ,

a0 de estradas
4¢a0 — mas com alimentacio —
sendo estas caracterizadas ‘de grande eficicia’®, Al

L]

135, quando refere que se

rie da Cuiné, Bol

a, 1925 13,

" Mills, Borothy, The Golden Land. London, 1929: 129,
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s wetruit uma média de quatrocentos quilometros de estrada por ano (entre
il ¢ 1925), percebe-se qual a eficicia em questdo. | )
I'sta observagio de 1929 coincide com um oOutro relatorio do entao
povernador da Guing, que eritica a ‘construcio exaustiva de estradas’, a qual
Lvocou a falta de infra-estruturas como hospitais, ambulincias, escolas e
wivigos sociats. Este modo de proceder revelou, na sua opintio, :E desinte-
(e das autoridades pela populagio que tinha sob a sua tutela, ¢ cuja :E:>S|
e e faculdades era suposto desenvolvereny.'” Alids, trés anos antes © con-

b E
il francés em Bissau ja tinha alertado o8 seus superiores no Quay d’Orsay
para o facto de os metodos empregados na construgdo destas vias serem algo
sdamente porgue de os trabalhadores nio tinham sido pagos

dnvidosos, nome :
os campos. ™ Aparentemente, milhares

- os trabalhos os impediam de cultivar

Je- nativos, homens e mulheres, foramm postos a trabalhar nestas obras, per-

nanecendo durante semanas no local sem saldrio ou comida, muitas vezes

as aldcias. Aqueles que foram chamados mas nio apareceram
. .. . s
har foram multados e sujeitos a maus tratos. Por

i i g irar a as coldomas ssas vizinhas
(onseguinte, milhares de nativos fugiram para as coldnias francesas ;

onde se fxaram. Neste contexto € interessante notar que, de ane para ano,
madores da época dio conta da diminuigdo de palhotas
io que

longe das su

au se recusaraiy a traball

s relatorios de gove o de
iroladas sobretudo em zomas proximas da frontera, uma diminuig

i Gia, a ser estimada e ¥ al que rondava
chega, ao njvel da coloma, a s estimada em 10% (hun total g :

150 mil habitantes). Alids, este verdadeiro éxodo da populagio também se

devia ao constante auniento dos IMpostos, NA0 para custear estas obras, em

que se despendia pouco, mas para pagar o défice crémico da coldnia. \Zc::
relatorio da inspecgio da Fazenda de 1927, ja se entende que a metropole,
A 2 exisiéncia de ‘uma larga rede de estradas, inegavelmente
1 da submissio das regides que atravessann’, acrescenta
Y

enguanto aprect
atil sob o ponto de vist
que esta ‘ndo produziu mats contribuintes.

v elitérie do Governador, Teite de Magalhies, §-06-1928, AHU, mu.?a,:. 29 o
 Hastains, Consul de France, Bissau, 25-5-1925, Ministére des Affaires Etrangers (MAE), Air, PP5. _
" Relatbrie da luspectio Extraordindria aos Servigos da Fazenda da Gung, Bolanm, 18-9-1927, José Mapuc

a Castro, AHU, DG, 8
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4. O ‘imposto bragal’

Quando a crise mundial de 1929 provocou cortes dristicos no orgis |
mento das colomias ¢ as verbas para obras acabaram, sio exactamiente o
contribuintes que fazem falta, A chamada ‘politica indigena’, uma express
sdo que encontrava pouco eco junto dos quadros administrativos, tradue
zia-s¢  cssencialmente na arrecadacio de mais receitas através de impostoy,
taxas virias e multas, aumentando a pressio sobre as populacies. Alids, o
discurso oficial reagiu a esta crise com uma mudanca de énfase que focava
mais a necessidade de oferecer uma melhor “assisténcia’ aos habitante
naturais,” como o demonstra o movimento demogrifico que, nas palavriy
de um governador da época, cra ‘uin bardmetro registador por onde se
obscrvam oscilagdes da politica indigena.”?! O despesismo dos anos vinte,
quando se contratavam empréstimos com facilidade para custear a expansio
da administragio e do seu pessoal, depois de encetar obras grandiosas, tinha
acabado. Um dos departamentos mais problemiticos era precisamente o
das Obras ’ablicas, criado em 1912, onde o novo governador, nomeado
nos principios dos anos trinta ¢ que se perfilava como um exponente fiel
do Estado Novo, mandou instaurar um inquérito por causa de suspeitas de
apropriacio indevida de fundos™ e *ilegalidades prestadas em questio finan-
ceira da execugio das obras’. E acrescentava quie ‘a opiniio piiblica acusa as

OFT de terem sido vasto campo para roubalheiras de toda a ordem’.

A imajor parte dos funclondrios estio crivados de dividas pelo que a sua
mdependéneia moral em face dos credores desaparece.

Na administra¢io em geral, a situacio nio é mclhor.
Dos dez administradores, 1 tem wm processo instaurado, 4 tém processos

pendentes; isto & 509 estio arpuidos.

n LI ; v =5 5 s .
Repiiblica Portugiess *Assisténoia aos Indigenas da Colonda da Guiné: instrugiio @ beneficiénein’, Bolama, Tmprensa
Nacional da Guiné, 1933,

M Relardrio do Governador, de 1933, Bolama 20-6-1934, AHU, DGC, 89,

240
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I© vai mais longe ao afirmar que

Na Guiné vive-se ainda muito, pela forga e prestigio dum largo dominio,
i esperanca ou no terror do Padrinho,

) magistrado explica entio que a ‘protecio poderosa’ ¢ ‘escandalosa’ que

s ‘euriosos grémios’ oferecem, ¢ cujo ‘programa protecclonista quase serm-
(1e obedece a orientagdes politicas tragadas i distincia’, cem travado ‘a regular
wuacio do processo disciplinar’ na colénia. A ‘imoralidade, a incompeténcia
» 1 indiscipling’ que daf resultaram criaram um clima onde ‘os fins justificam
v meios’ {Ihidem). Processos disciplinares acabaram regra geral arquivados, de

wira que os arguidos ficaram no quadro administrativo e continuaram a

athar na coldnia.
lim carta dirigida ao Ministro das Coldnias nos meados dos anos trinta,

nm jornalista denuncia

a violéncia do imposto de trabaliho, usado em quase todos os trabalhos
pitblicos, nos quais os indigenas trabalham sem nada ganhar, o que € contra
a letra expressa do Acto Colonial, ou ganham uma insigmficincia... mesmo

para pretos™.

O relato dum viajante nos anos trinta confima a pritica comum do tra-
fulho forcado nis estradas como uma forma de pagar dividas ao Estado.

As estradas sio construidas ¢ mantidas a um custo muito baixe, porque
quande os natives nde conseguem pagar os impostos, eles sfo simplesmente
obrigados a pagar em forma de trabalho. Bles s30 postos a construir estradas,
sanhando um soldo virtual de tanto por dia, que & deduzido até a divida estar
saldada.?

O mesmo autor fala da ‘falha mator’ dos funcienarios na Guine, nomea-
Jamente a ‘corrupeio’, por estes suplementarem os seus magros rendimentos
(em média um terco do que os seus colegas franceses ganhavam no AQF)

< AlTU, GM 2805
. Londen, 1935: 208.

" elatdric de Antdnio Lopes, 1933, a0 Minisiro das Cald
“all, Archibald, Black and White Make Br

. Heinen
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através do ‘desvio de dinheiros pablicos’ (Lyall, 1938: 217). E num tof

Jocoso, acrescenta que quando se pagavam bons saldrios, nio sobrava ma
para obras piblicas. . .2

A estas critcas nilo era seguramente alkeio o facto de a coldnia ter sig
no mesmo ano (de 1938) objecto de uma inspecgiio geral, a primeira feita g
quadro da recém-introduzida Reforma Administrativa Ultramarina (RAU)

Nesta, 2 atengio recaiu novamente sobre a questio do trabalho forcado, sen
o explicitamente mencionar,

Cr constante chanmento de hormens para os traballhios da consery:
de estradas ¢ pontes & motivo de queixa porque muitas vezes fzem-no conl
prejuize das suas sementeiras ou colleitas (...} O indigena cansa-se, porque cste
trabalho ndo he € pago, le| é bastante drduo {a)™

acio

O inspector em questio depois de ter feito uma ronda a rabankas 1y
nterior, conclui

que todas as ragas (e especial, fuls, nundingas ¢ manjacos), téin como
causas de inguictacio a falta de SEINCNLes, o quase constante trabalho de
conservagdo de estradas ¢ pontes, a falea de assisténcia

médica ¢ a fale de
medicamentos.

Outros relatérios dos anos seguintes mostram que a situagio entretanto
nao mudou. Uns anos muais tarde, um outro inspector critica por exemplo
o emprego de mulheres nas residéncias dos administradores e chefes de

posto. Este observa que ‘dos tempos da ocupacio ficou na colénia um

mau hibito, o qual é o do emprego de raparigas’, nas sedes administrati-
vas. Segundo as informacdes colhidas no terreno, as ‘autoridades cafreais’
tinham o dever de mandar para trabalhar raparigas “desde os 10

anos de
idade até casarem’ para limpar, lavar roupa ¢ buscar agua®

a7

» TPorém o mesno vigjante

relevo, sendo feits
rios

atirma que oy esforos feitos resuitarnn nunm rede de es
segundo padrdes europeus, se o fosse 1 Leces
angrada)” (Lyail, 1938 2y,

Relardrio da Inspeegio Ordindda

das coin algumas liconas de

dade de abrandar was pomces (Gu atravessar os

aos Servicos Administrativos da Coldnia da Guing, 1936-7, Inspector
Administrativo José Salvacio Barreto; AHUL ISAUL 1665,
* elatdrio 200-5-1947, Lishon, Cados Lenrique Jones da Silvelra: AT 10, ISAU, 1669
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> havi itos indigenas nio
A justificagio dada pelo governador era que havia muitos Inaig !
tos: além i e [ : 5O se
1 18 Y nposto de trabalho, que
; ; alé ss0, cstavam isentos do bmp
colectados; alem disso, cs : > frabd e o
, i i s “assimilados’ estavam
yilicava a empregados pablicos ¢ privados. Por isso, 0$ "assim N
os d it ecer entdo pedid O TIINistr
rentos desta obrigagio. Emitindo um parecer entao pedido pe - .
" speecio o i rce de ! amento legal’ e
inspecgio ¢ de opinido de que a medida carece de ‘fundamento leg
- : sl j : - "0 IMposto, que
ae ndo se pode substituir 0 1IMposto de palhota por um outro g . q ¢
[ 2 . b, . r X a. a 'y 4
g lto que o primeiro™. Alids, a inspecedo nao pereebe a existenct
e & mais a . . N , e
indi . nio colectados (nos centros urbanos), pelo que
A tantos indigenas nao <o "D is LEE
loptar medidas para os obrigar a recensCarcm-5e. Por conseg H, !
wlopla . Hh Al : 5 " e B e
fente que esta situagdo nostrava, Nao so a falea duma colecta fi ! ;
s o u igathrio er: -alidade tributo em
sobretudo que o trabalho obrigatBrio efa na realidade um :
e . ] . . = Intuito que
: ; s dominados. Era neste 1n
g 2 o vencedor aos poves do 0
wpécie cobrado pe : T e
ig] ; aos nativos da colénia a sua p
'] S todos os anos acs nat i
W autoridades exigiam : . suarp iRy
135 chamadas festas de Teixeira Pinto, precisamente o oficial q
[IATR I Y b 11 AL th

gt R
inha “pacificado a colénia™.

, <45, 192 3.
o] Ty ECE bre o Kool T s eoas ae s, 21-9-1936, V. Fernandes 15 £
dal pecgia sabre Lelatdrio de Viegas d 935; Lishoa, 2 1-1936, ) 1des; AHU ALl 6
ceer da lnspe

vortaria 121, de 12-11-1935, publicado vo Bofetim Oficial da Guing Poringr
riarly Lol < 212,
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5. Conclusoes

No que diz respeito a guestio melindrosa do trzbalho forcado

Guiné, este foi pritica comum e continuada logo a partir da conquista

militar do territdrio continental e 1915, As estradas constituiram o prin-

cipal destino da mio-de-obra indigena, que foi obrigada a contribuir para

o desenvelvi N
vimento da colonia. Para esta obra em grande cscala, os seus

habitantes tiveramn de exce efas i 1
iveramm de exccutar tarefas definidas como sende de ‘udlidade

tu . M .m % S " b. - 29 =8 b ~A 1 a 1
T&r: sem direito a remuneragice ou alimentagio, muitas vezes longe day

suas fabanbas. Quando, no fim dos anos vinte, governadores comecaran

a insurgir-se contra esta pritica, a maior parte da rede ja estava montada

Apesar de haver noticias sobre abusos veiculadas na imprensa estrangeira

¢ que tambén chegaram ao conhecimento de outros governos com cold-

nias em Afric

como o0 da Gri-Bretanha ¢ da Franca, ¢ a Sociedade das

Nacoes CT1C ¢t ne i
COCs, 0 governe portuguls negou a sua veracidade, recusando-se lhimi-

narmente a ratificar convengocs % atéri 5 3
car convengoes sobre a matéria. Porém, a documentagio

consultada indica que a metropole, através do Ministério das Colénias
<ty

estava a par da sitzagio em algumas regides, sem no entanto se preocupar

MUILO COm o assunte.

O regime ¢ st .
gime do Estado Novo ¢ a erise mundial tornarun o sancamento

dos défices das coldnias a prioridade principal. Dos relatérios oficiais per-

cebe-se que

Desde 1924-5 o5 i
s 5 08 orcame s concelhos e circumsericd v
C ntos dos concelhos e circumserigdes civis Jna

ny

Cruiné} tém tombado numa queda vertiginosa.?
ginosa.

Como causas, ¢ relatdrio mencionava a redugio do guadro de pessoal

auxiliar, as constantes alteragdes na divisio administrativa ¢ a crise econd-

mica. Os défices que dai re ; Srant e ‘Polit
Jue dai resultaram fizeram con: que a chamada ‘Politica

\ u ,.
™ o » LAY s 3
Indigena” se hmitasse, regra geral, a pouco mais que garantir a cobranga do

imposto de palbota e a extraccio de culturas de exportacio. A cronica falta

de verbas ¢ de pessoal numa coldnia como a Guiné levou i agudizagio do

' Relutdrio do Governo da Guiné, 1933, Biolama, 28-6-1930; AHU. GM
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i em que os abusos Ji eram regra. Assin, o regime de multas arbitrrias

- trabalho obrigatdrio nas estradas e outros servicos tinha sempre uma jus-
al’, q. d., o equilibrio das contas. Com a chegada de um novo
e aumento de reccita

I acdo ‘neutr
cernador nos anos trinta, que impds uma politica d
Lontrolo da despesa, as obras piblicas estagnaram, a0 ponto dese p
A manutencio ou ‘conservagdo corienie das vias

roibir a

wtrugio de mais estradas”
a uma preocupagio, porque ‘as estradas da Guiné [que antes|
50 dos nossos vizinhos [franceses|’, j3 ndo s¢ comparam

101-3€ AZOT!

sivam a admirag
ais alcatroadas no Scnegal gue constituiram ‘magnificas

v estradas princip
de arte’ (Ibid.: 6O1). Afinal, o sonho de rivalizar com os vizinhos, tio
s anos vinte, ja tinha sido substituido por objectivos bem mais

ninante no

mhodestos.

Para conseguir mangé-las con condigoes condiguas, q. d.,
mador queria dividir a responsabilidade da sua manu-
facdes e a tio famigerada reparticio das Obras

fo periédica e mecanizada. Sem

minimamente

nansitdveis, o gove
nengio cotre as administ
iblicas, que teria de zelar pela reparag
as mias condicoes em gue se empregavam os natvos, o

puma vez referir
. ' . 3
as desvantagens do ‘recirso constanite ao brage de indigend’,

povernador realga
omo ‘um ohjecto do s Interesse’, quer dizer, das

cmbora considere as pistas ¢

populagdes. Na sua opiniio,

As eseradas constituem grandes elementos da vida piablica, ¢ sio dos

riqueza dum qualquer pais ou coldnia, HA unn

principais 1nsEUmenies de
s do seu

fntimia correlagio entre o grau de civilizagio dum povo ¢ as st
lvidas cm extensio, e bem

pafs. Quanto umis estas forem perfeitas, desenvo
pragadas, nuior o grau daquela. (..)(Fhident) P

lha do tracado era feito

Apesar de reconhecer que muitas Vezes i C8Co
as, e ‘ao livie-arbitrio” dos

e ateigde a finalidades eccondmicas’ sem bases téenic
luncionarios, presta-Thes homenagem pela sua ‘admirdvel facnldade de perepido
sopogrdfica, |com a quall conceberam € realizaram a actual rede de estradas da Guiné'
i Ihidem).

vob, 1, Lashow, 1936: 5049, ), Wissau, 25-5-1925.

U yegax, Luls Antimio, Gu




. i i s 5 5-1945
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O que ndo se referiu, por desfazer a imagem de progresso numa “colfuig winuicio de reccitas das cobrangas com um aumento da carga fiscal dos

Lontribuinges, inroduzindo até um novo imposto ¢ multas arbitrarias para

inistraci j7i: ito 4 arrecadagio
compensar o falhango da administragio no que dizia respeito 4 arre ¢

de economia pobre’, foram os custos sociais € humanos desta obra. Porque fy
precisamente este ‘livio-arbitric’ que levou funcionarios, longe do olhar g
metropole e até da capital da coldonia, a cometer irregularidades e abusos |
contra as populagdes para Cujo progresso supostamente se destinavam @mn_a_
vias modemas. O acima referido consul francés pés o dedo na ferida num
dos seus despachos para Paris:

i receitas.
A ‘obsessio pelo défice’ das coldmas por parte do Estado Novo acabou

. b " - i , \I
r produzir efeitos contraditorios ao nivel da implementagio da ‘poli
i indigena’ na Guiné, onde a falta de fiscalizacio estava de tal medo
cirizada, que permitiu a continuagio de abusos durante décadas sem
A construgdo e nunutengio desta boa rede de estradus que devia ter
sido um factor inconmparivel na prosperidade nua colénia em pleno
desenvolvimento, toruou-se uma causa do cmpobrecimento ¢ depopulacd
devido & incapacidade ¢ falta de juizo, além da desonestidade dos fuzciondrios
encarregados da obra,”

miervencio alguma por parte das autoridades da colonia ou da metrépole.
A responsabilidade pela construgio de estradas, que fol entregue as autort-

Ledes Joeais, reforcou a autonomia dos administradores das circunscri¢des

ranite os servicos centrais ¢ os governadores. De tal modo que os Gltimos

I' )
: 2 L 5 I i . e 5 3 -7 o) éCm

w queixaram & metropole das resistencias e ate da plena cbstrugdo pe

Ao mesmo tempo que reconhecia o ‘grande esforgo feito” que “produ- §

ziu resultados que sio dignos de admiracio’, lamentou que ‘estes resultados
foram obtidos por meios imorais” (fbid.: 24-4-1926). Esta situacio nio era
de estranhar, pois ‘os funcionirios nio se coibem de enriquecer com todos
0s mcios possivels’, quer dizer, através dos ‘scus poderes ¢ métados fraudu-

losos’, nem de “actuar em conluio com chefes nativos’. Para tal, requisitaram

jmeiros no que dizia respeito @ fiscalizagio das suas acgdes e a instru-
o de processos disciplinares. Fol precisamente esta grande margem de
mutobra, habilmente explorada pelos adminiseradores e chefes de posto,
que reforcou e aprofundou o entrelagamento entre interesses ﬁm%:p..om\n
privados nas intervengdes dos proprios agentes do Estado. O :F.E:mu rw.zo-
meno de faissex faire minou a eficicia da reparti¢io das Obras Publicas,
que se tornou um foco de corrupgio ¢ compadrio. As populagoes natvas,

1 1 reserva de mio-de-obra ni alificada e sem
(Ue eram.vistas Como Ui reserva de mio-de-obra ndo qu

‘milhares de trabalhadores” que nio receberam nada, nem alimentagio, para
estas ‘obras de utilidade piblica’,

E de notar que destas irregularidades ¢ abusos, praticados pelas prprias
autoridades, s6 a guestio do ‘imposto bragal’ suscitou dividas aquando dag

primeiras inspeccdes ultrarmarinas feitas nos fins dos anos trinta. As criticas

eneargos para o crario piblico, tiveram de arcar com 08 Custos, anto mate-
. A Siaadd : T s
Hais como humanos, desta ‘politica indigena’. A fiscalizagio por orgaos

metropolitanos criados para o efeito, apesar de tardia, guebrou o silencio
que se limitaram ds ilegalidades e abusos cometidos no que dizia respeito i

mio-de-obra nativa para trabalhos de suposta ‘utilidade pablica’, ignoraram
por completo a questio do desvio de fundos e a Intima ligacio encre este
e as restrigdes da politica or¢amental imposta pelo Estado Novo. A mesma
‘politica indigena’ que devia ter oferecido beneficios 3 populacio, pagos
através do imposto de palhota, provocou um éxodo demogrifico de mais de
dez por cento da populagio até os meados dos anos trinta. Tentou-se travar

ent torno desta questio, pondo a n® a indperincia das institui¢des locais
perante as condigdes a que a populagdo do territdrio foi sujeita em prol do

progresso” da colonia.

*F Hostains fap. off.), Bissan, 25-5-1923.
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