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Resumo:

Este trabalho pretende analisar a atuacdo dos Procuradores do Ministério Pablico do Trabalho da 15% Regido
(MPT-15) em casos envolvendo possivel presenca de trabalho escravo realizado por menores de idade.
Inicialmente serdo apresentados os critérios para a selegdo das fontes analisadas, referentes ao periodo de 1991 a
2010. Em seguida serdo apresentadas as normas legais referentes ao trabalho escravo e do menor, que serviam
de referéncia para as investigacoes realizadas pelos procuradores. Por fim, serdo analisados sete procedimentos
iniciados a partir de denlncias de existéncia de trabalho escravo com participacdo de menores de idade. A
pesquisa foi realizada utilizando-se o Banco de Dados Acervo MPT 15 e o acervo digital de procedimentos
investigatorios disponiveis, respectivamente, no site do Centro de Pesquisa em Histéria Social da Cultura e no
Arquivo Edgard Leuenroth, ambos da Universidade Estadual de Campinas.

Palavras-chave: Trabalho Escravo Contemporaneo; Trabalho do Menor; Ministério Pablico do Trabalho;
Legislagdo; Procedimentos Investigatorios.

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) experimentou diversas mudangas nos
altimos 30 anos, sobretudo em relagdo ao tratamento de questdes complexas que afligem a
sociedade. Uma parte dessas alteracGes decorre da necessidade de orientar e padronizar a acdo
dos Procuradores do Trabalho - responsaveis pela analise das dendncias apresentadas ao
orgado. Dentre as problematicas que receberam grande atencdo nas ultimas décadas
encontram-se o trabalho analogo a escravidao e o trabalho infantil e do adolescente. Os dois
temas, de enorme relevancia para a sociedade civil, foram sendo cada vez mais discutidos por
diversos orgdos publicos, que reformularam seus procedimentos a fim de obter maior eficacia
em sua identificacdo, combate e erradicacdo.

Este artigo analisa a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho da 15% Regido (MPT
15) diante de questdes relacionadas ao trabalho andlogo a escraviddo de individuos menores

de 18 anos, com base em procedimentos instaurados por Procuradores do MPT 15 entre 0s

'Graduanda no curso de Histéria, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Bolsista BAS
SAE/Unicamp, integrando o projeto "O trabalho escravo contemporaneo no acervo digital do Ministério Publico
do Trabalho - 152 regido”, de 01/04/2017 a 28/02/2019. E-mail: tomaziaadrielly@gmail.com.
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anos de 1991 e 2010.2 No estudo serdo levados em consideracdo ndo somente casos nos quais
ha comprovacdo da presenca de trabalho analogo ao de escravo, mas sim todas as situagdes
em que a dendncia envolveu, em algum momento, algum menor que poderia se encontrar em
uma situacao assim caracterizada. A proposta é justamente analisar ndo so a forma de atuagdo
dos Procuradores do Trabalho quando houve uma ocorréncia desse tipo, mas também a
maneira como eles interpretaram e categorizam as situacdes, decidindo se se tratava de
trabalho escravo ou apenas de mera irregularidade trabalhista.®> Neste trabalho, dentre outros
objetivos, espera-se identificar possiveis critérios utilizados pelos Procuradores para atuar
diante das ocorréncias e as influéncias nessas acoes.

A documentacdo utilizada como fonte principal para esta pesquisa esta disponivel
em forma digital no Arquivo Edgard Leuenroth, na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Trata-se de um acervo, composto por 24.029 procedimentos investigatorios,
que foi constituido no @mbito de um convénio entre a UNICAMP e 0 MPT-15, firmado em
2014. Durante os anos desta parceria interinstitucional, foi produzida um Banco de Dados que
permite processar informacdes basicas de todos os procedimentos digitalizados, como: o0s
denunciantes, os denunciados, as datas de autuacdo, o periodo do processo, o objeto do
procedimento, etc.” Esta Gltima categoria refere-se aos temas tratados na dendncia, tal como
denominados pelo préprio MPT-15. Como sera possivel observar posteriormente, 0s
procedimentos possuem estruturas diversas. Algumas vezes sdo constituidos apenas por uma
denuncia e em outros casos por diversas possibilidades, que vao se somando ao longo da
investigacdo. As informacdes que estdo contidas no Banco de Dados referem-se a primeira
denuncia encontrada, localizada na capa do procedimento. Com isso, para fins operacionais,
neste artigo, as dendncias iniciais que contém as informacdes no Banco de Dados serdo

chamadas de “dentincia principal” e as demais denuncias serao considerados apensos a essa

2Um instrumento de pesquisa para facilitar o acesso ao acervo pode ser consultado na internet:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS. Centro de Pesquisa em Histéria Social da Cultura. Acervo
MPT15. Procedimentos Administrativos do Ministério Publico do Trabalho da 15* Regido - Campinas. Banco
de Dados. Campinas, 2018. Disponivel em https://www.cecult.ifch.unicamp.br/bases-dados/ampt/banco-dados.
Acesso em 13 fev. 2019 .

A documentacéo do Acervo do MPT 15 possui procedimentos realizados entre os anos de 1990 e 2010.
*UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS. Centro de Pesquisa em Histéria Social da Cultura. Acervo
MPT15. Procedimentos Administrativos do Ministério Publico do Trabalho da 15* Regido - Campinas. Banco
de Dados. Campinas, 2018. Disponivel em https://www.cecult.ifch.unicamp.br/bases-dados/ampt/banco-dados.
Acesso em 13 fev. 2019 .
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nomenclatura central.” Além das informacdes bésicas dos procedimentos, essa base também
dispde de um campo de “Notas de pesquisa”, em que os responsaveis pela inser¢ao dos dados
identificaram temas abordados pela investigagdo, mesmo que ndo estivessem nomeados pelos
Procuradores na capa dos documentos.®

A selecdo dos procedimentos que tratam do trabalho escravo de menores seguiu
alguns passos que precisam ser descritos. Em primeiro lugar, foi feita uma busca automatica
nas 24.029 fichas da base de dados nas quais aparece o termo “escrav’ no campo "Notas de
Pesquisa”, que resultou na identificacdo de 567 procedimentos. Em seguida, foi utilizado o
campo “Objeto”, que contém o tema atribuido pelos Procuradores do MPT-15 para a
averiguacdo realizada, para buscar os termos: “trabalho infantil”, “trabalho do menor” ou
“trabalho infantil e adolescente”. Estas sdo as trés formas utilizadas pelo MPT-15 para
identificar as situagdes relacionadas ao trabalho do menor. Esta segunda busca realizada
selecionou um total de 65 procedimentos.

Analisando as informag6es desses 65 procedimentos, percebe-se que eles se referem
a situacdes que ocorreram em 38 cidades diferentes (segundo as informacdes do Banco de
Dados) e que os setores em que mais foram encontradas irregularidades foram os de
“Transporte” (um total de 16 procedimentos, todos referentes a dentincias de mototaxis na
cidade de Barretos - SP) e “Agricultura” (contabilizando 18 procedimentos em diferentes
cidades). Nesse conjunto, ha duas situagdes interessantes. A primeira delas refere-se a casos
ocorridos na cidade de Barretos, que totaliza 16 processos catalogados como “Transporte”,
aos quais se somam outros quatro processos referentes a outras atividades econdmicas que
também tratam de mototaxis na cidade. A analise desses documentos mostra que grande parte
das investigacdes foi feita pelo mesmo Procurador e incide sobre empresas interligadas.
Trata-se de um mesmo caso que foi separado em varios procedimentos. Apesar da relevancia,
incluir esses procedimentos na analise poderia distorcer as estatisticas e dar ao estudo um
carater menos preciso em relacdo a atuacdo dos Procuradores diante da ocorréncia de trabalho

escravo do menor. J& a segunda situacdo se destaca pela quantidade de procedimentos

°E importante destacar que a base de dados ndo da acesso aos procedimentos, mas apenas a informagdes basicas
referentes a dendncia principal. Cdpias digitalizadas dos procedimentos podem ser consultadas no Arquivo
Edgard Leuenroth, a partir de um codigo que identifica cada procedimento, obtido mediante consulta a base de
dados.

®Essa versdo inicial da base dados ndo esta disponivel para acesso publico. A autora teve acesso as informacdes
por ter participado da formulacdo da base de dados e da equipe responséavel por seu preenchimento.
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referentes ao trabalho no meio rural, que compde parte significativa dos demais documentos.

Sendo assim, decidiu-se selecionar os procedimentos cuja "Atividade Econémica”
foi catalogada como relacionada a “Agricultura”. Essa categoria contabiliza 18
procedimentos relativos ao labor no meio rural, nos quais as condigdes trabalhistas sdo, em
sua maioria, de extrema complexidade (visto a diversidade de oficios, formas de trabalho e
acoes). A fim de agrupar diferentes tipos de trabalho no meio rural, somamos a esse conjunto
outros dois procedimentos que estdo catalogados no Banco de Dados como pertencentes a
outras categorias: Extrativismo e Comércio.

Dentre esses ultimos 20 procedimentos, sete ndo envolvem o labor de menores de
idade, pois a presenca de trabalho do menor ndo foi comprovada pela fiscalizacéo.
Considerando que o objetivo da pesquisa é analisar os procedimentos em que surgem
denuncias possiveis de trabalho analogo ao de escravo (ndo necessariamente havendo
comprovagéo por parte do MPT-15) é importante que seja atestada a presenca dos menores de
idade, ja que sdo eles individuos aqui examinados; sendo assim fez-se necessaria a exclusdo
desses sete documentos. Dentre os 13 procedimentos restantes, observou-se que seis deles
originaram-se de um mesmo expediente administrativo que investigou diversas empresas, nas
quais ndo foram encontradas denuncias ou discussdo acerca do trabalho escravo. Este
expediente administrativo originou-se de uma denuncia de trabalho escravo que foi anexada a
esses seis procedimentos, sem que haja mencgéo ao trabalho andlogo ao de escravo no decorrer
das investigaces. Portanto, esses seis documentos puderam ser excluidos da analise.’

Como resultado, identificamos sete procedimentos que discutem, em algum
momento, denuncias de trabalho escravo nas quais se comprova a participacdo de menores de
idade em ambiente rural, envolvendo atividades de agricultura ou extracdo. Antes de analisar
0 conteudo desses procedimentos, é importante apresentar a forma como eles sdo compostos.
Todos possuem uma denuncia principal, cujas informacfes estdo contidas na capa dos
procedimentos (e constam no Banco de Dados).® Esses documentos contém pecas que
registram todas as etapas percorridas para investigar a denlincia e quais as decisdes tomadas,

diligéncias realizadas e etc. Contudo, alguns desses procedimentos, além dessa dendncia

"Isso gerou um expediente administrativo que sera analisado mais adiante, neste texto.

80 termo “dentincia principal” ¢ utilizado nessa pesquisa apenas para identificagio da denuncia cujas
informacdes estdo contidas na Base de Dados, ndo havendo relacdo com grau de importancia das acusagdes. 1sso
ja ndo esta dito no texto?
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principal, contém diversos apensos com outras dendncias, que foram agrupadas a esse
procedimento por diversas questdes; seja por proximidade regional ou por semelhanca entre
os envolvidos ou as atividades economicas. Com isso, 0s procedimentos que possuem
apensos apresentam mais de uma denuncia, muitas vezes com diversos envolvidos e
localidades distintas. A incorporagdo de outras denuincias nao é realizada de forma aleatoria.
Ela possui uma l6gica que varia conforme os procedimentos, mas normalmente esta associada
as relagBes de trabalho entre os individuos envolvidos e/ou ao local em que se encontram.
Essa regra s6 ndo se aplica ao Expediente Administrativo mencionado acima. No caso, a
denuncia refere-se ao trabalho de diversos individuos, incluindo menores nas imediacfes da
cidade de Itapeva, no Alto do Vale do Ribeira. Essa investigacdo, como ja mencionado,
desdobrou-se em varios procedimentos e esta também relacionada a outro procedimento
analisado na pesquisa. Como veremos, esses documentos possibilitam identificar diversas
irregularidades encontradas no Sudoeste Paulista.

Um elemento interessante sobre os apensos contidos em alguns procedimentos € que
nem sempre as denuncias foram registradas de forma completa: na maioria dos casos apenas
uma parte dela é anexada ao procedimento. De qualquer forma, as denincias levadas em
consideracdo no exame para este artigo sdo aquelas que possuem suspeita e/ou acusacao (feita
por qualquer 6rgdo ou individuo) de ocorréncia de trabalho andlogo ao de escravo realizado
por menores de 18 anos. Sendo assim, serdo consideradas tanto dendncias principais, quanto
denuncias anexadas, pois todas fazem parte dos procedimentos selecionados.

No conjunto de sete procedimentos, as denuncias principais referem-se a quatro
municipios diferentes, sendo eles: Itapeva, Ribeirdo Branco, Mogi Guacu e Cerquilho.® No
entanto, considerando também as denincias em apensos, diversas outras localidades sdo
mencionadas. Grande parte delas esta localizada na regido sudoeste do Estado de Sao Paulo,

como mostra os pontos do mapa a seguir:

°A informacéo da localidade das dentncias principais dos procedimentos foi extraida das fichas da base de dados
do Acervo MPT 15.
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Mapa 1: Municipios da Regido Sudoeste do Estado de S&o Paulo mencionados nos
procedimentos com denuncias de trabalho escravo de menores de 18 anos (1991-2010)
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@ Todos os municipios mencionados nos procedimentos.
A Municipios onde ocorreram as dendncias principais dos procedimentos.

FONTE: Adaptado de Guia Geogréfico. Estado de Sdo Paulo. Disponivel em http://www.sp-
turismo.com/municipios-sp.htm Acesso em 15 mar. 2019 do Estado de Sao Paulo.

As denuncias principais e as que foram agregadas a elas referem-se a diversas
localidades, mas isso ndo significa que em todas elas tenha havido ocorréncia de trabalho
escravo de menores. Elas aparecem nos procedimentos analisados porque o MPT-15
compreendeu gque havia uma relacdo entre essas localidades - seja regional, laboral ou a
respeito dos individuos - e as denuncias principais. Dentre todos 0s municipios mencionados
nos sete procedimentos analisados, apenas um ndo se localiza na regido citada, que é o de
Mogi Guacu, pertencente a regido noroeste do estado, que ndo aparece no mapa apresentado.

Ao observar as funcbes exercidas pelos trabalhadores rurais mencionados nesses

procedimentos, é possivel identificar trés tipos de atividades econdmicas distintas: plantio de
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tomates, extracéo de resina e o plantio associado com servico doméstico.*

Com relacdo a distribuicdo cronoldgica dos procedimentos analisados, as datas de
inicio das denuncias principais correspondem a um intervalo de 13 anos. A quantidade de
procedimentos referentes a cada ano, ndo sofreu grandes alteragfes, como mostra a tabela a

sequir:

Tabela 1 : Ano de inicio dos procedimentos analisados

Ano Qtde. de Procedimentos
1994
1998
2002
2003
2004
2007

Observacdo: As denlncias em apensos sdo tanto de anos anteriores, quanto do mesmo ano da atuacdo da
dendncia principal.

(I N R W — N —" S % ]

A analise quantitativa das informacdes dos procedimentos, apesar de oferecer dados
iniciais relevantes, ndo possibilita um estudo mais aprofundado que permita analisar a acédo
dos Procuradores do Trabalho. Somente a leitura detalhada de todos os sete procedimentos
proporciona conhecer as caracteristicas, elementos, acdes e critérios utilizados por eles. Antes
de realizar essa leitura das fontes, é necessario ainda examinar a legislacdo e as normas que
enquadram as dendncias e sua investigacdo. Tais determinacdes, que regulamentavam,
orientavam e também auxiliavam a acdo dos Procuradores do Trabalho, foram elaboradas
tanto pelo Legislativo e pelo Executivo como quanto pelo préprio Ministério Publico do
Trabalho. Essas orientacGes alteram-se ao longo dos anos, sendo sua analise de extrema
relevancia para a pesquisa, pois grande parte das alteracbes ocorreu no intervalo dos
procedimentos analisados.

O principal documento no qual é possivel obter informacdes a respeito do trabalho
escravo em ambito governamental é o Cédigo Penal Brasileiro, que sofreu alteracdes ao longo
dos anos. Em 1940, o seu artigo 149 apresenta da seguinte maneira o assunto do trabalho

analogo a de escravo: “Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo - Pena - reclusdo, de

“Nos procedimentos analisados, observou-se que, em todas as den(incias em que havia apensos, h4 uma
verossimilhanca na funcdo exercida pelos denunciantes.
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2 (dois) a 8 (oito) anos™.**

Como é possivel observar, a lei penal ndo determina nenhuma especificidade quanto
as condicgdes caracterizantes do trabalho escravo, restringindo-se apenas a identificar o tema e
delimitar a penalidade cabivel para ocorréncia do fato, durante mais de 60 anos. Sem grandes
orientagOes quanto aos elementos definidores do trabalho escravo e das condigdes exatas de
sua ocorréncia, a andlise a respeito dos temas possuia entdo um carater subjetivo,
condicionada as normas internas e as interpretacdes do MPT-15. Essa condicdo se alterou em
finais de 2003, quando o Legislativo modificou o artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro,
oferecendo novos elementos, como é possivel visualizar no excerto abaixo:

Art. 149 - Reduzir alguém a condicédo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condictes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.*?

A nova redacdo do artigo ofereceu maior especificidade quanto as condicbes de
trabalho escravo, ao descrever os elementos para sua caracterizacdo, como condi¢coes
degradantes, jornadas exaustivas, restricdo de liberdade e o controle de meios de transporte e
retencdo de documentos. Contudo, algo chama atencdo. Ao definir esses elementos como
caracterizantes de condicdo de trabalho escravo, a lei ndo explicita exatamente essas
definicdes. Ou seja, ndo ha na legislacdo uma clara significacdo de condi¢bes degradantes,
jornadas exaustivas ou trabalho forcado. Dessa maneira, apesar de complementar a lei com
certas definicOes, essas ainda se apresentam como insuficientes para a identificacdo das
condicdes de trabalho escravo. Nas Normas de Inspecdo do Trabalho Rural, firmadas em

1994, o trabalho escravo poderia ser definido como sinénimo de trabalho forcado:

Constitui forte indicio de trabalho forcado a situacdo em que o trabalhador é
reduzido & condicdo anéloga a de escravo por meio de fraude divida, retencdo de
salério, retencdo de documentos, ameacas ou violéncia que implique no
cerceamento da liberdade dele e/ou dos seus familiares, em deixar o local onde
presta seus servicos, ou mantém quando o empregador se negar a fornecer transporte
para que ele se retire do local para onde foi levado, ndo havendo outros meios de
sair em condicgBes seguras, devido a dificuldades de ordem econémica ou fisica da
regi&o.(grifo nosso)*?

11 BRASIL. Decreto-lei n°2.848, de 7 de Dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 08 jun.2019.

> BRASIL. Decreto N° 10.803, de 11 de Dezembro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm Acesso em: 13 fev.2019.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho. Instrugdo Normativa Intersecretarial
n° 1, de 24 de margo de 1994. Dispde sobre procedimentos da Inspecido do Trabalho na Area Rural. Diério

8



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
ACERVO M PT15 DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
DA 15° REGIAQ - CAMPINAS

Centro de Pesquisa em Historia Social da Cultura — Universidade Estadual de Campinas
www.cecult.ifch.unicamp.br/bases-dados/ampt/publicacoes

A
partir desse documento, € possivel observar como 0s dois temas na década de 1990 eram
comumente confundidos. Diante disso, é relevante destacar o decreto presidencial de 1995
que cria o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado - GERTRAF, como forma de
unir diversos ministérios no combate ao trabalho forcado.'* Apesar de seu surgimento, ele néo
apresenta definicGes acerca de condicOes caracterizantes de trabalho forcado, o que ndo
oferece a essa pesquisa maiores conclusdes sobre a postura legislativa a respeito das
condicdes de trabalho escravo.

A modificacdo do Codigo Penal Brasileiro, alem de todos os elementos ja
mencionados, também incluiu a aplicagdo da multa diante da incidéncia do fato e o aumento
da pena em duas situacOes especificas: quando ocorre por motivo relacionado a preconceitos
de raca, cor, etnia, religido ou origem e quando os individuos sdo criancas ou adolescentes.
De toda a anélise a respeito de trabalho escravo no Codigo Penal Brasileiro, esse é o Unico
momento que une os temas do trabalho escravo e da participacdo de menores de idade. No
restante da legislacdo penal, o trabalho dos individuos menores de 18 anos ndo aparece nas
determinacgdes federais relacionadas ao trabalho escravo. O tema também ndo ocupa espaco

em nenhum outro artigo penal,™

sendo necessario buscar por outros documentos oficiais do
pais que tratem do labor desses sujeitos.

O documento mais relevante que possibilita mapear as normas a respeito do trabalho
dos menores de idade € a Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT). Criado durante o Estado
Novo em 1943, esse documento condensa toda a legislagéo trabalhista brasileira promulgada
até entdo e também apresenta as modificacOes feitas ao longo das décadas seguintes. Em sua
redacdo original, é possivel verificar no artigo 403 que o trabalho dos menores era permitido a
partir dos 14 anos, tendo como excecdo situacBes em que o0s individuos encontram-se
internados em instituicdes com finalidade profissional, beneficente ou disciplinar.® A lei ndo

apresenta maiores especificidades quanto a condicdes de trabalho e outras informactes

Oficial, n° 59, 28 mar. 1994, Secdo I, p. 4489-4491.

Y“BRASIL. Decreto n® 1.538, de 27 de Junho de 1995. Cria 0 Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho
Forgado e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1538.htm Acesso em 23 jun. 2019.

50 trabalho infantil ndo é crime penal, dessa maneira ndo encontra-se no Cédigo Penal Brasileiro. Este ocupa
apenas o0 papel de infragdo em ambito trabalhista.

1°Essas excecdes permitem que o trabalho de menores de 12 anos seja realizado, ou seja, o trabalho infantil.
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necessarias ao ajustamento do labor desses sujeitos. Referéncias a esse tipo de trabalho
surgem somente com uma nova redagéo do artigo, realizada em 1967. Essa versao manteve a
idade minima de trabalho em 14 anos, contudo permitiu o labor entre 12 e 14 anos sob

algumas exigéncias:

O trabalho dos menores de 12 (doze) anos a 14 (quatorze) anos fica sujeito as
seguintes condicOes, além das estabelecidas neste Capitulo:

a) garantia de frequéncia a escola que assegure sua formagdo ao menos em nivel
primario;

b) servicos de natureza leve, que ndo sejam nocivos a sua salde e ao seu
desenvolvimento normal.!’

Além dessas modificacbes, a nova redacdo também incluiu em outros artigos
elementos relacionados a locais nos quais 0s menores podem trabalhar, desde que ndo sejam
prejudiciais a satde ou insalubres e perigosos. Além disso, foram incluidos alguns elementos,
como por exemplo a necessidade de aprovacdo do juizado de menores a respeito de
determinados trabalhos realizados em pracas e ruas, ou que pudessem ser prejudiciais a moral
dos menores. Com essa nova verséo, foi possivel obter maior controle a respeito do labor dos
menores de idade que, segundo essa redacdo, correspondem a individuos de 14 a 18 anos.

O trabalho dos menores foi regulado por essa legislacdo durante 31 anos, até que o
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso promulgou, em 1998, uma emenda
constitucional alterando a idade minima para o trabalho de 14 para 16 anos, salvo na condigédo
de menor aprendiz (entre 14 e 16 anos).'® Assim, o trabalho dos menores entre 12 e 14 anos,
que estava permitido pela CLT desde 1967, tornou-se ilegal. Isso alterou significativamente
as regras a respeito de trabalho da crianca e do adolescente. Contudo, essa mudanca so foi
efetivada nos artigos da CLT em 2000, quando entrou em vigor uma nova redacao do artigo
403.

Essa alteracdo, além de aumentar a idade minima para o trabalho, até mesmo na
condicdo de aprendiz, ainda redefiniu as condi¢Bes nas quais o trabalho deve ou ndo ser
realizado. Incorporou também elementos provenientes da redacdo de 1967, como é possivel

verificar abaixo:

BRASIL. Decreto-lei n° 229, de 28 de Fevereiro de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 05 jun. 2019.

8 BRASIL. Emenda Constitucional n°20, de 15 de Dezembro de 1998. Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transicdo e da outras providéncias. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 06 jun. 2019.
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O trabalho do menor nao podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formacao,
ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que
ndo permitam a frequéncia a escola.™

Ao revogar diversas orientacdes criadas em 1967, como por exemplo as exce¢des as
regras de trabalho para determinadas instituicGes, essa nova versdo também proibiu aos
menores o trabalho noturno. As novas orientacGes criaram um cenario de maior atencdo
diante da regulamentacdo e preocupacdo com o labor dos individuos menores de idade. Ao
analisar as modificacdes dos artigos da CLT e da Constituicdo Federal referentes ao trabalho
dos menores, ndo foram encontrados em nenhum dos documentos e suas respectivas versoes,
referéncias a orientagcdes quanto a condi¢bes em que o trabalho dos menores envolva a préatica
analoga a escraviddo. Ou seja, na documentacdo oficial referente ao trabalho do menor, ndo
ha& normas relacionadas a ocorréncia do trabalho escravo realizado por esses individuos.

Esse € um elemento importante evidenciado na analise dos textos legais. Ao
examinar as normas e a legislacdo sobre o trabalho escravo ndo se observa, exceto pelo
aumento de pena ja& mencionado, nenhuma especificidade quanto a acdes a serem realizadas
quando os individuos envolvidos possuem idade inferior a 18 anos.”® Todas essas
ponderacBes permitem concluir que, historicamente, os 6rgdos publicos federais, responsaveis
por criar, interpretar e aplicar leis, normas e orientacbes em ambito nacional, sempre
trabalharam esses dois temas de forma separada.

Como ja mencionado, todo esse conjunto de normas e leis comp&em o repertorio que
foi utilizado pelos Procuradores como base para suas acfes de investigacdo. Além desses
textos legais, ha também iniciativas do proprio Ministério Publico do Trabalho, que podem
ser tanto em Ambito federal quanto regional, a depender da 4rea de atuacio.?* Com relagéo ao
trabalho escravo, foi criada em 2002 a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho
escravo (CONAETE)* a fim de combater a incidéncia do trabalho escravo em ambito

nacional.?® Com a criagdo desta coordenadoria, o objetivo do Ministério Publico do Trabalho

YBRASIL. Decreto-lei n°10.097, de 2000. Altera dispositivos da Consolidaco das Leis do Trabalho. Disponivel
em <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/lei-10097-19-dezembro-2000-365495-publicacaooriginal-1-
pl.htmI> Acesso em 12 jun. 2019.

“°Com isso, pode-se perceber também a auséncia de normas penais relacionadas ao trabalho do menor, ocupando
esse apenas o papel de diligéncia em ambito trabalhista.

LA 152 Regido em Campinas é um exemplo dessas areas de atuacio regionais.

Foj criada em 2002 a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (CNCTE) que depois se
transformou na CONAETE.

“Ministério Plblico do Trabalho - Procuradoria Geral. Area de atuacio sobre Trabalho Escravo. Informactes
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era ampliar as agdes de investigacdo engajando e comprometendo os membros da instituicéo
na protecéo do cidadao/trabalhador.?*

E bastante provavel que, diante do fato de a legislagio nacional nfo possuir, em seu
historico, grandes definices a respeito do tema do trabalho analogo a de escravo, o préprio
Ministério Pablico do Trabalho tenha passado a produzir documentos para auxilio no trabalho
dos Procuradores. As informacgdes disponiveis sobre a acdo da CONAETE, no entanto, s6
oferecem orientagdes e definicdes a partir do ano 2009.% Ou seja, ao que tudo indica, a acéo
dos Procuradores ndo tinha concepcdes e orientacdes descritas oficialmente para definir as
condicOes caracterizantes de trabalho andlogo a de escravo até entdo. Contudo, foram
encontrados diversos artigos publicados na Revista do Ministério Publico do Trabalho, em
2003, produzidos por membros do Ministério Publico do Trabalho, que discutem assuntos
envolvendo o trabalho escravo.? Essa documentacéo apresenta maior visdo a respeito da acéo
dos representantes do Ministério Publico do Trabalho sobre o trabalho analogo a de escravo,
mesmo que nao represente uma posicao oficial deste drgéo.

Um dos artigos aponta para uma concepcdo utilizada pelos Procuradores na
defini¢do de trabalho escravo. Em “Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo” o
Procurador e entdo Vice-Coordenador da Coordenadoria Nacional e Combate ao Trabalho
Escravo — CNCTE (atual CONAETE) Luis Anténio Camargo de Melo indica ser necessario:

Considerar trabalho escravo ou forcado toda modalidade de exploragcdo do
trabalhador em que este esteja impedido, moral, psicolégica e/ou fisicamente, de
abandonar o servico, no momento e pelas razbes que entender apropriados, a
despeito de haver, inicialmente, ajustado livremente a prestacéo dos servigos. %/

Na interpretacdo de Melo, o trabalho escravo ou forcado,?® que sdo elementos

sobre a Coordenadoria de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE).  Disponivel
em:http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal _mpt/mpt/area-atuacao/trabalho-escravo/.Acesso em: 17 mar. 2019.
*MELO, Luis Antonio Camargo de.A CONAETE e o combate ao trabalho escravo. In: PAIXAQ, Cristiano e
CAVALCANTI, Tiago M. (org). Combate ao Trabalho Escravo: conquistas, estratégias e desafios. S&o Paulo:
LTr, 2017. p. 52.

ALVES, Leticia Maria Rosa. [Correspondéncia eletronica] Orientacdes da CONAETE. Destinatario: Nauber
Gavski da Silva. [Brasilia,] 27 e 28 mar. 2019.

*Revista criada em 1991 no ambito de um convénio entre a Procuradoria Geral do Trabalho e a Associacio
Nacional dos Procuradores do Trabalho.

“"MELO, Luis Antonio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista Ministério
Pablico do  Trabalho.Brasilia,Ano 8, n° 26, p.14. Set. 2003. Disponivel em:
http://www.anpt.org.br/attachments/article/2720/Revista%20MPT%20-
%20Edi%C3%A7%C3%A30%2026.pdf. Acesso em: 08 jun.2019.

“8Essa postura também pode ser comprovada relembrando as Normas de Inspecdo do Trabalho Rural, em que
também apontam para trabalho forcado e escravo como sindnimos.
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apontados por ele como sindnimos, deve ser diagnosticado em condigdes nas quais “o
trabalhador seja coagido a permanecer prestando servigos, impossibilitando ou dificultando,
sobremaneira, o seu desligamento”. Além disso, ele ainda aponta a forma como essa coergao
pode ocorrer: tanto moral, aproveitando as condi¢cdes econdmicas do trabalhador, quanto
psicoldgicas, sob forma de ameacas, ou fisica, com agressfes. Neste artigo, Melo designa
como diferenciar o trabalho escravo ou forcado do trabalho em condigdes degradantes. Para
ele, caracterizam-se como condi¢fes degradantes os casos em que o trabalhador ndo é
restringido em seu direito & locomoc&o e autodeterminac&o.?® Isso aponta para a forma como
a restricdo da liberdade é um elemento importante na compreensao desse Procurador. O artigo
foi publicado antes da alteracdo da lei do Codigo Penal Brasileiro, contudo é possivel
verificar uma semelhanca entre sua concepgéo e a medida adotada pela lei.*

E importante salientar que ndo é possivel saber o grau de relevancia de suas
afirmacdes diante da atuacdo de todos os Procuradores do Trabalho. Ou seja, se esta forma de
apreender o tema constitui uma orientagdo ou uma posicao individual a respeito de trabalho
escravo. Também no contexto das publicacbes realizadas em 2003, € possivel verificar o
surgimento de uma nova preocupacao na definicdo do trabalho escravo. O fator da dignidade
do trabalhador passou a ser apresentado como ponto relevante na caracterizacdo dessa forma
de exploragdo do trabalho.**O Ministério Piblico do Trabalho da 15% Regi&o, responséavel
pelos procedimentos analisados nesta pesquisa, surgiu em 1988. Sendo assim, apesar de uma
unidade nova diante das demais areas de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho,
aparentemente atuou durante anos com base nessas concepgdes expostas pelos documentos
apresentados e na definicdo simplificada presente no Codigo Penal Brasileiro.

Com relacdo aos menores de idade, foram criadas duas importantes iniciativas pelo
Ministério Publico do Trabalho. Para combater e erradicar o trabalho das criancas, surgiu em
2000 a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho Infantil
(COORDINFANCIA). Esse 6rgéo foi fundado com a funcfo principal de estabelecer planos

de acdo conjunta para eliminar a exploracdo infantil. Outra iniciativa realizada com objetivo

MELO, Luis Antdnio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Op. cit. p. 13.
%Esse fato pode ser visualizado também em outros artigos da revista, tais como: “Meios coadjuvantes de
combate ao trabalho escravo pelo Ministério Pablico do Trabalho”. Revista Ministério Publico do
Trabalho.Brasilia, Ano 8, n° 26, p.32. Set. 2003.

\er. FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2004. p.45.
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de erradicar o trabalho infantil foi a Comissdao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(CONAETI), em 2002. E importante destacar que esses dois 6rgdos referem-se ao combate a
exploragdo do trabalho de criangas, ou seja, individuos menores de 14 anos. N&o hj,
entretanto, um 6rgdo associado ao Ministério Publico do Trabalho que trate os menores de
idade de forma geral.

Infelizmente, ndo foi possivel encontrar informacdes a respeito das acdes realizadas
e as bases orientadoras do trabalho desses grupos.® Isso pode ter sido ocasionado tanto por
uma dificuldade de acesso a essa documentacdo publica ou por inexisténcia dessas
informac6es.* Diante disso, ndo é possivel fazer conclusées a respeito das orientacdes e
normas adotadas por esse 0rgdo em relacdo ao trabalho dos menores, ndo sendo assim
possivel também saber sua conduta em situacdes que envolvam condi¢des analogas a de
escravo. Essa €, ainda, uma grande questao a ser enfrentada.

A partir das analises, percebe-se portanto que as leis oferecem uma definicéo
limitada a respeito das condi¢des caracterizantes do trabalho andlogo ao de escravo. Além
disso, ndo fazem qualquer referéncia a respeito do trabalho escravo praticado por menores de
18 anos. Dessa maneira, a analise fica condicionada a interpretacdo e as orientagcdes do
proprio Ministério Publico do Trabalho que, por sua vez, ndo possui orientacdes gerais a
respeito da definicdo do trabalho escravo até 2009, tendo apenas diretrizes feitas por alguns
Procuradores em um conjunto de publicacdes que analisam o tema. Além disso, também néo
possuem uma coordenadoria tematica voltada para o trabalho de todos os individuos menores
de 18 anos, havendo apenas 0rgaos para situacdes de exploracdo do trabalho infantil.

Todas essas ponderacdes possibilitam identificar como os legisladores federais e 0
Ministério Publico do Trabalho teorizaram e compreenderam o tema. A partir das analises
realizadas, é possivel afirmar que para determinados temas, como o trabalho escravo, esses
orgaos ofereceram poucas definigdes e caracterizacbes ao longo dos anos. Por isso mesmo,
faz-se necessario o estudo minucioso e qualitativo das fontes a fim de observar e analisar a

atuacdo dos Procuradores do Trabalho na investigacdo das dendncias envolvendo menores de

%2 atas de reunides da CONAET! disponiveis para acesso plblico iniciam-se a partir de 2006. Ver: Ministério
da Economia. Secretaria do Trabalho. Atas da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(CONAET]). Disponivel em http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-infantil/comissao-nacional-de-
erradicacao-do-trabalho-infantil-conaeti. Acesso em: 23 jun. 2019.

*N3o estdo disponiveis, por exemplo, informacdes sobre o trabalho das criancas e adolescentes referentes ao
periodo de 1993 e 2007.
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idade e possiveis condi¢des de trabalho escravo.
Entre os sete procedimentos selecionados, foi possivel identificar uma semelhanca
nas situagdes encontradas, no que diz respeito ao conjunto das infragdes constatadas, a

presenca de trabalhos familiares e as formas de contratacdo.®

Apesar disso, foram
identificadas trés diferentes interpretacbes adotadas pelos Procuradores do Trabalho na
compreensdo dos casos apresentados. Na primeira interpretacéo, os Procuradores analisam as
condicbes e o conjunto das infragdes presentes e as compreendem como sendo meras
irregularidades, passiveis de serem resolvidas no dmbito trabalhista. Na segunda, diversos
orgaos publicos compreendem as relacGes de trabalho investigadas como sendo anélogas a de
escravo, mas os Procuradores do Trabalho ndo as definem como tal. J& no terceiro tipo de
interpretacdo, os Procuradores analisam o conjunto das infragdes e definem, assim como os
demais orgéos envolvidos na investigacdo, como sendo trabalho analogo a de escravo.

Essas formas de compreensdo dos Procuradores evidenciam a relevancia das
situacbes e condi¢bes encontradas em cada um dos casos, para se analisar as acfes, 0S
motivos e possiveis critérios adotados pelos Procuradores para interpreta-las como
envolvendo o trabalho escravo de menores.

Dentre as ocorréncias que foram compreendidas como simples irregularidades
trabalhistas, estdo trés casos distintos. O primeiro diz respeito a trabalhadores, incluindo
menores de idade, que laboravam na extracdo de resina na regidao de Itapeva, entre 0s anos de
1994 e 1998. A denlncia, realizada por um vereador da cidade em 1994, aponta para as
péssimas condicdes de moradia, de alimentacdo, salde e seguranca no trabalho, além da
presenca de diversas criancas laborando sem direito a escola e durante longas jornadas,
elementos que seriam, segundo ele, fortes indicios da presenga de “trabalho escravo”.>> Apos
diligéncias dos fiscais e Procuradores, de fato sdo identificadas irregularidades relacionadas a
seguranca e a saude dos trabalhadores, bem como a participacdo de menores de idade
laborando em péssimas condices de higiene.*® A fiscalizacdo resulta em diversos Autos de

Infracdo, que tratam do trabalho dos menores, da auséncia de registro em Carteira de

%A semelhanga se da por elementos como os contratos de arrendamento (formas de “alugar” a terra para
producdo), pagamentos baseados na producdo, familias laborando, dentre outros elementos que foram
identificados como constantes em todos 0s casos.

*V/er Inquérito Civil Pablico 360.1998.15.000-4. Itapeva, 1998. AEL BR SPAEL MPT 15 p.

%8\/er Inquérito Civil Pablico 360.1998.15.000-4. Itapeva, 1998. AEL BR SPAEL MPT 15 p.
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Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), e da medicina e seguranca do trabalho. Na listagem
das infracdes, ndo sdo mencionados o trabalho escravo ou o forgado.*’

Um segundo caso no qual as situagbes foram interpretadas apenas como
irregularidades trabalhistas envolve trabalhadores, incluindo menores de idade, laborando na
lavoura de tomate na regido de Taguai entre os anos de 1994 e 1995. A denuncia foi realizada
por um delegado de policia, que alegou haver ali trabalho em “regime de escravidao” por
identificar elementos como: auséncia de registro em carteira, de aviso prévio, descanso
semanal, horas extras e do pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS),
bem como remuneracdo por meio de insumos e coercdo caso denunciassem. ** Apés a
fiscalizagdo, foram constatadas péssimas condi¢cdes de moradia, auséncia de equipamentos de
protecdo e de protecdo a saude dos trabalhadores, irregularidades na contratagdo e nos
salarios, além de menores laborando em condicdes perigosas.®® Os fiscais e Procuradores
emitiram Autos de Infracdo e pedidos de adequacao das condigdes; neste procedimento, assim
como anterior, ndo foi encontrado o Termo de Ajustamento de Conduta.*® Contudo, através
dos Autos, é possivel concluir que ndo houve nenhuma discussdo a respeito de trabalho
escravo ou forgado.*

Nas duas situacdes apresentadas, ao que tudo indica, os Procuradores ndo cogitaram
haver ali presenca de trabalho escravo. Ambos séo casos da década de 1990, na qual ndo
havia maiores recursos legais que auxiliassem a definicdo dos Procuradores, sendo a restricdo
de liberdade um fator relevante para definicdo daquela condicdo. Como foi possivel observar,
nenhum dos dois casos apresentava indicios de restricdo de liberdade comprovados. Dessa
maneira, pode se compreender que a auséncia desse elemento foi, possivelmente, o critério
utilizado pelos Procuradores na interpretacdo da situacéo.

O terceiro caso que também foi compreendido pelos Procuradores como envolvendo

¥Como o procedimento ¢ anterior a modificagdo da lei de 2003, o termo “trabalho for¢ado” também foi
procurado como sinénimo de trabalho escravo.

*®\er Peca Informativa 144.1994.15.000-8. Itapeva, Ribeirdo Branco. AEL BR SPAEL MPT 15. p. 94

*Idem p. 140 - 159.

“°0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é uma ferramenta criada pelo Ministério Pablico do Trabalho
como forma de regularizar as infragdes encontradas de forma mais répida e eficiente. No TAC, o empregador
assina e compromete-se a seguir as orientacdes apontadas e findar as irregularidades apontadas. Na pesquisa ele
representa um importante documento para verificacdo das condicfes que foram consideradas e constatadas pelos
Procuradores.

*IA partir da nogdo de que o trabalho forcado e escravo eram compreendidos até 2003 como sinénimos, para o
periodo determinado a pesquisa buscou a interpretacdo dos dois temas.
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apenas irregularidades trabalhistas é o de trés trabalhadoras menores de idade trazidas do
Estado de Minas Gerais pelo empregador para trabalharem no plantio de tomates e em
servicos domésticos na cidade de Mogi Guacu, em 2007. A denuncia foi realizada pelo
Conselho Tutelar e apontava aliciamento, trafico de mulheres e trabalho escravo.* Esse
altimo, segundo o denunciante, acontecia por se tratar de individuos de outra regido, que
ficavam impossibilitados de abandonar o local de trabalho, ainda mais por serem menores de
idade, sem renda. A denlncia ainda apontava a suspeita de prostituicdo e condicdes
subumanas de trabalho.”* Na fiscalizagdo ndo foram encontradas péssimas condicdes de
trabalho e, através dos interrogatorios, ndo foi possivel chegar a uma concluséo sobre a
realidade vivenciada.** Entretanto, diante do caso, o Procurador instaurou um Termo de
Ajustamento de Conduta para os dois empregadores. Nesses documentos 0s envolvidos se
comprometem a ndo reter a documentacdo dos trabalhadores, ndo empregar individuos
menores de 18 anos e ndo aliciar trabalhadores de outras regides. *°

Aparentemente, a auséncia de discussdes e da caracterizacdo de trabalho escravo
neste caso se da pois ndo foram constatadas péssimas condi¢des de trabalho e o aliciamento
ndo foi compreendido como fator de restricdo da liberdade. 1sso pode se justificar pelo fato de
o0 procedimento ter sido realizado em um periodo em que a alteracao da lei penal ja havia sido
um pouco mais reverberada entre os Procuradores. Com a definicdo do Codigo Penal em
2003, as condic¢des degradantes, juntamente com a restricdo de liberdade e outros elementos,
passam a ser fundamentais na caracterizacdo do fato.*® Apesar de as condicdes degradantes
ndo possuirem definicdo legal, pode-se concluir, através desta fonte, que foram associadasas
péssimas situacdes de higiene, salde e seguranca. Como o procedimento ndo menciona essas
condicdes, isso pode justificar a auséncia da definicdo de trabalho escravo por parte dos
Procuradores.

Nesses trés casos, € possivel verificar que a presenca de menores ndo se fez relevante

para a decisdo dos Procuradores. Ou seja, na interpretacdo deles, a presenca de menores ndo

*2\Ver Inquérito Civil Publico 2293.2007.15.000-6. Mogi Guagu, 2007. AEL BR SPAEL MPT15. p. 3-5
*“*Ver Inquérito Civil Publico 2293.2007.15.000-6. Mogi Guagu, 2007. AEL BR SPAEL MPT15. p. 37.
44
Idem p. 35- 40.
**|dem p. 92
“®0 impacto da mudanca do Cédigo Penal Brasileiro é mais bem perceptivel nesse caso, por se tratar de uma
dendncia ocorrida quatro anos apds a modificacdo legal. Ao que tudo indica, tempo suficiente para que a atuagéo
dos Procuradores se adequasse as novas normas legais.
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pesou na conclusdo final que os levou a considerar as denuncias como sendo meras
irregularidades de cunho trabalhista. Exceto no terceiro caso, no qual todos os trés
trabalhadores sdo menores de idade, a presenca de criangas representou apenas mais uma
infracdo a ser ajustada. Além disso, como as duas primeiras situacGes ocorreram em anos
préximos e possuem condicbes semelhantes, é possivel perceber certa similaridade na
interpretacdo dos casos. 1sso possivelmente relaciona-se com as leis vigentes na década de
1990. Como ja foi mencionado neste estudo, nesse periodo ainda ndo havia definices
caracterizantes de trabalho escravo no Cédigo Penal Brasileiro, e nem nas discuss@es internas
do MPT, o que pode justificar a auséncia de debate a respeito do tema nesses casos. Alem
disso, durante o periodo, havia menos regulamentacdes quanto ao trabalho dos menores.

Nos casos apresentados, a decisdo dos Procuradores esteve de acordo com a
interpretacdo dos demais Orgdos do trabalho. Contudo, hd um caso, dentre as fontes
selecionadas, na qual os Procuradores divergiram das interpretacfes feitas pelos demais
orgaos envolvidos. A situacdo apresenta diversos trabalhadores, incluindo menores, que
laboravam na cultura de tomates na cidade de Cerquilho, entre os anos de 2001 e 2002. A
denuncia foi encaminhada pelo Promotor de Justica ao MPT-15 sob alegacdo de que o

>4 com auséncia de

empregador estaria tratando os empregados “como se escravos fossem
pagamentos, formas irregulares de contratacdo, labor de menores, com evasdo escolar,
péssimas condicdes higiénicas e de saude, obrigatoriedade de consumo em estabelecimento
especifico, além de “privacio da exteriorizacio da liberdade”.*® O Promotor de Justica
chegou inclusive a solicitar prisdo imediata do acusado, sob alegacdo de diversos artigos do
Cadigo Penal, incluindo o de numero 149, referente a trabalho escravo. Entretanto, o pedido
foi negado posteriormente.*® Apoés as diligéncias, de fato sio encontrados menores laborando
em condi¢des insalubres (contato fisico com plantacdo de tomate pulverizada com
agrotoxicos), auséncia de protecdo a seguranca e a salde de todos os trabalhadores,
pagamento irregular realizado a partir da producéo, pagamento em “vales” para compra em
comércio especifico e restricdo da liberdade, pois os trabalhadores ficavam impossibilitados

de abandonar o local até o fim da colheita e consequentemente, do pagamento.*® Todos esses

*"Ver Peca Informativa 1390.2002.15.000-0. Cerquilho, 2002. AEL BR SPAEL MPT 15. p.55
“*®|dem p. 52 - 54.
“*\er Peca Informativa 1390.2002.15.000-0. Cerquilho, 2002. AEL BR SPAEL MPT 15. p. 58
50

Idemp. p. 7
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elementos foram apresentados pelo Procurador que, apds lista-los, solicitou abertura de
Inquérito Civil Publico para tratar de temas como o “Contrato de trabalho” e o “Trabalho
infantil e adolescente”, sem tocar em questdes relacionadas ao trabalho escravo ou forgado.>

No texto de solicitacdo de abertura de Inquérito, o Procurador ainda aponta:

Ressalta-se ainda, que a situacdo relatada transfere ao trabalhador rural os riscos do
negdcio e restringe a sua liberdade para abandonar ou ndo o posto de trabalho, pois,
neste Gltimo caso, enquanto a colheita ndo acabar e ele ndo receber pelo servico, ndo
tera condicdes de saldar as dividas feitas com o denunciado.**(grifo nosso)

Apesar de identificar o elemento “restri¢do de liberdade”, o Procurador optou por
nao inserir dentre os temas da denuncia o “trabalho escravo”. Na conclusdo do caso, solicitou
a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, em que foram listados diversos
elementos, sendo eles: exigéncia do registro em carteira, fornecimento de condicdes dignas de
seguranca e saude, armazenamento correto de produtos toxicos, proibicdo de manter
trabalhadores menores de 16 anos e entre 16 e 18 em ocupaces insalubres, pagamento de
salarios, auséncia de descontos e liberdade de compra em qualquer local .** Diante das
infracGes apontadas, e mesmo que delegados e promotores de justica tenham se manifestado
pela caracterizacao de trabalho escravo, essa situacdo nao foi considerada pelo Procurador do
MPT-15.

Esse caso permite perceber como, exceto pelo fato de a denuincia ter se iniciado com
a alegacdo de criancas laborando em condicfes perigosas, a presenca de menores de idade
entre os trabalhadores ndo teve impacto na interpretacdo dos Procuradores a respeito da
suspeita de trabalho escravo. A participacdo de criancas foi incluida como mais uma infracao
a ser ajustada no Termo de Ajustamento de Conduta; entretanto, a interpretacdo ndo se alterou
pela presenca destes individuos. Depois de identificadas as diversas irregularidades as quais
todos os trabalhadores estavam submetidos, a participacdo de menores tornou-se somente
mais uma irregularidade junto com as demais.

Na analise da situacdo, € possivel identificar elementos que poderiam ser
caracterizantes do trabalho escravo. Porém, por ocorrer 0 em um momento em que havia
poucas definicBes legais e discusses internas do MPT-15 a respeito da condi¢cdo os

Procuradores optaram por apenas identificar as diversas irregularidades prejudiciais ao

*!|dem p. 90-91.
2|dem p. 7
*3|dem p. 91-92.
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trabalhador.>* Por outro lado, é possivel perceber a aplicacdo da mudanca da lei trabalhista a
respeito do trabalho dos menores, pois 0 Procurador presta atencdo na proibigéo de trabalho
de menores de 16 anos, assim como determina a lei de 2000.%°

O ultimo caso a ser analisado pela pesquisa foi interpretado pelos Procuradores do
Trabalho como envolvendo o trabalho escravo. A situacdo apresenta trabalhadores, incluindo
menores e criancgas, laborando na lavoura de tomates na regido de Itapeva entre 2003 e 2004,
a partir de um Expediente Administrativo resultante da fiscalizacdo de trabalho infantil e
adolescente na regi&o.”® A denuncia foi feita pelos préprios fiscais do trabalho e promotores
de Justica, que definem as condigdes de trabalho encontradas como “delito de condigdes
analogas a de escravo” indicando para presenga de criangas e adolescentes laborando,
péssimas condi¢cOes de higiene (presenca de fossas), auséncia de protecdo contra materiais
téxicos, (inclusive criancas manuseando esses produtos) e auséncia de pagamentos.®” Como a
denuncia corresponde a um flagrante, logo foram comprovadas as péssimas situacoes
sanitarias, de saude e higiene, o pagamento mediante “vales” em estabelecimento especifico,
bem como a auséncia de registro de trabalho e longas horas de trabalho.>® Diante de tudo isso,
0 empregador foi preso em flagrante sob diversos artigos do Codigo Penal, incluindo o de
namero 149, referente a trabalho escravo. Apods diversos Autos de Infragdo e multas, o
Procurador requereu a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta para o
empregador exigindo que esse se abstenha de manter trabalhadores sem registro, de manter
criancas e adolescentes entre 16 e 18 anos trabalhando no cultivo de tomate e lidando com
elementos perigosos, comprometendo-se a realizar o pagamento dos salarios em moeda
corrente aos trabalhadores sem restringir a liberdade de disporem de seus salarios, mediante
descontos salariais irregulares ou mediante concessdo do pagamento em "vales"; a pagar
salarios, fornecer transporte correto, registrar todos os funcionarios, recolher o FGTS, alem de
realizar exames médicos sem desconto.”® Neste Termo de Ajustamento de Conduta,

instaurado em 2003, ndo consta o termo “trabalho escravo”; contudo no relatorio de

**Dentre essas condicBes que podem ser caracterizantes, os Procuradores sinalizam inclusive a restricio de
liberdade. Esse elemento foi identificado de extrema relevancia no periodo em que a denlncia ocorre.

**Isso pode ser visualizado dentre os elementos presentes no TAC, da qual o Procurador atenta-se a garantir o
trabalho dos menores somente a partir dos 16 anos e entre 16 e 18 sob determinadas condicdes.

*%\/er Expediente Administrativo 451.2003.15.000-0. Itapeva, 2003. AEL BR SPAEL MPT 15.

"\/er Peca Informativa 9.2004.15.000-6. Ribeirdo Branco, 2004. AEL BR SPAEL MPT 15. p. 22.

*8|dem. p. 22-24.

%% Ver Pega Informativa 9.2004.15.000-6. Ribeirdo Branco, 2004. AEL BR SPAEL MPT 15.p. 5-7.
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arquivamento realizado em 2004 o Procurador menciona o fato da seguinte maneira:

Constatou-se descumprimento dos direitos humanos e trabalhistas, tendo sido
encontradas em sua propriedade péssimas condicBes de alojamento (...)
trabalhadores mantidos em condicdo analoga a escraviddo, com utilizacdo de méo
de obra infantil e adolescente, em sua propriedade, resultando na sua prisdo. *

O objeto investigado, neste caso, foi classificado como tratando de “trabalho escravo
e degradante”. Tal caracterizagdo, somada as informag¢des do relatéorio de arquivamento
evidenciam a compreensdo do Procurador sobre a presenca de trabalho escravo neste caso
especifico. Nessa situacdo, € perceptivel que a presenca de menores de idade possui papel
relevante no caso, pois toda a fiscalizacdo se iniciou com a hip6tese de trabalho infantil e
adolescente. Contudo, no que diz respeito a interpretacdo do Procurador, a presenca destes
individuos ndo influenciou a conclusédo do representante do MPT-15. Assim, a prisdo do
denunciado foi feita sob alegacao de trabalho escravo envolvendo todos os trabalhadores, sem
que houvesse referéncia aos menores.

Este caso mostra-se de extrema relevancia para compreensdo do impacto das
discussdes e da mudanca legal ocorridas em 2003 na acdo dos Procuradores. A denuncia,
iniciada em 2003, portanto antes da alteracdo do Cadigo Penal, tem sua conclusédo em fins do
ano seguinte, contexto em que as mudancas e discussdes internas do MPT-15 apresentam
maior intensidade. O Termo de Ajustamento de Conduta, que € assinado inicialmente em
2003, n3o aponta para a existéncia de ‘“trabalho escravo”. Contudo, no relatério de
arquivamento, produzido em fins de 2004, o Procurador concluiu ter havido, de forma clara, a
presenca do trabalho escravo na situacéo. A partir disso, formula-se que tal atitude pode estar
relacionada as mudancas penais, ou as discussdes internas e as publicacbes efetuadas pelo
MPT-15 em 2003.

As andlises e ponderacOes feitas a partir das fontes selecionadas permitem concluir
que diversos elementos foram relevantes para a conduta dos Procuradores do Trabalho diante
das dendncias de trabalho escravo envolvendo menores de idade. Em toda a documentacéo,
até 2003, os Procuradores ndo usaram o termo “trabalho escravo”. Provavelmente, dadas as
incertezas legais e até mesmo internas, havia certo receio por parte do MPT-15 em utilizar
essa terminologia antes de 2003.

Esta avaliacdo é referendada pelos dois ultimos casos analisados. As duas situagdes,

% 1dem p. 109.
21



PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
ACERVO M PT15 DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
DA 15° REGIAQ - CAMPINAS

Centro de Pesquisa em Historia Social da Cultura — Universidade Estadual de Campinas
www.cecult.ifch.unicamp.br/bases-dados/ampt/publicacoes

uma ocorrida entre 2001 e 2002 e a outra entre 2003 e 2004, apresentam irregularidades
muito semelhantes, contudo em apenas uma delas (em 2004) os Procuradores concluiram pela
caracterizacao de trabalho escravo. Em ambas as situagdes os trabalhadores estavam expostos
a péssimas condigdes de trabalho, envolvendo insalubridade no manuseio de agrotdxicos,
péssimas condicdes de moradias e higiene, com o pagamento sendo realizado por “vales” em
estabelecimentos comerciais definidos pelos empregadores, auséncia de registro dos
trabalhadores e restricdo da liberdade. No primeiro caso, o célculo do salério, realizado pela
produgdo, e o pagamento feito em “vales” ocasionaram diversas dividas dos trabalhadores
para com 0s empregadores, 0 que os impedia de deixar o local de trabalho antes do fim da
producdo, e, consequentemente, do pagamento. Ja no segundo caso, a restricdo de liberdade
se dava pela auséncia de transporte para saida dos trabalhadores e o pagamento em vales.

O que chama a atencdo, nesses dois casos, € que ndo ha, ao que tudo indica, uma
diferenciac@o nas condicOes de trabalho. As duas situacdes apresentam condi¢fes que podem
ser definidas como caracterizantes de trabalho escravo, segundo a determinacdo da lei penal
de 2003 e as discussdes internas do MPT-15. Contudo, por se tratarem de anos distintos,
apenas 0 caso ocorrido entre 2003 e 2004 ¢é que foi definido em termos da presenca do
trabalho escravo. Isso reforca ndo somente a ideia de que os Procuradores possuiam certo
receio em caracterizar as condi¢cbes como sendo de trabalho escravo no periodo anterior a
2003, como também indica que o ano de 2003 e as discussdes e mudancas legais neste
momento impactam a atuacdo dos Procuradores do Trabalho. Todos os casos da década de
1990 foram compreendidos como irregularidades trabalhistas. Aquele ocorrido entre 2001 e
2002 dividiu opinides, contudo, ndo foi caracterizado como envolvendo trabalho escravo, mas
nos dois ocorridos apds 2003, houve diferencas: um foi claramente caracterizado como
abrangendo trabalho escravo pelo MPT-15 e outro descartou essa possibilidade mediante as
condicdes apresentadas.

Diante da analise qualitativa de todos os casos apresentados, a presente pesquisa
pode chegar a duas conclusdes acerca da atuacdo dos Procuradores diante de denuncias de
trabalho escravo envolvendo menores de idade no meio rural. A primeira diz respeito a
mudanca das posturas adotadas ao longo dos anos. Como ja salientado anteriormente, nos
casos analisados, foi possivel observar uma alteracdo a partir de 2003, associada ao contexto

de maiores discussoes internas e de alteracOes legais a respeito do tema do trabalho escravo.
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No entanto, é bem provavel que as discussfes internas (apontadas nas publicacGes dos
Procuradores de 2003 e 2004) tenham pesado mais do que a alteracdo da lei penal
propriamente dita. 1sso se sustenta, pois a maior atencdo oferecida pelos Procuradores ao
tema ocorre durante todo o ano de 2003, ou seja, inicia-se mesmo antes da mudanca legal,
ocorrida no final deste periodo. Nas duas Ultimas fontes analisadas, foi possivel identificar
como, apesar de oferecerem maior atencdo as diversas irregularidades caracteristicas de
trabalho escravo, o contexto de 2003 certamente se fez relevante. E importante destacar que o
termo “trabalho escravo” s6 foi usado pelos Procuradores pela primeira vez, nas fontes, em
2004.

A segundo concluséo diz respeito a relevancia da presenca dos menores de idade nos
casos analisados, que ndo interferiu na interpretacdo dos Procuradores. Os menores de idade,
apesar de integrarem o grupo de trabalhadores investigados, ndo significaram qualquer
especificidade para a conclusdo dos profissionais do MPT-15. Tanto nas situacdes em que as
condicdes foram compreendidas como meras irregularidades trabalhistas, quanto nos casos
em que foram comprovadas pelo MPT-15 ou apenas por alguns orgéos oficiais, a presenca
desses individuos representou apenas mais um elemento no conjunto das infracbes a serem
ajustadas.

Dessa maneira, conclui-se que, entre os anos 1991 e 2010, os Procuradores do MPT-
15 ndo compreendiam a participacdo dos menores de idade como sendo um elemento
relevante para a constatacdo da presenca de trabalho escravo. A participacdo desses
individuos era interpretada pelos Procuradores do Trabalho como ilegal (no caso de criangas
ou adolescentes em determinadas condicGes) e integrava, portanto, o grupo das
irregularidades a serem ajustadas. Isso revela que,assim como a legislacdo legal e as normas
internas do MPT-15 trabalham os dois temas de forma separada, ndo havendo regras
especificas quanto a menores escravizados, a postura dos Procuradores do Trabalho na

interpretacdo dos casos analisados também tendeu a ser essa.

Fontes

BRASIL. Decreto-lei n° 229, de 28 de Fevereiro de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 05 jun. 2019.

BRASIL. Decreto n°® 1.538, de 27 de Junho de 1995. Cria o Grupo Executivo de Repressao ao
Trabalho Forcado e da outras providéncias. Disponivel em:

23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
ACERVO M PT15 DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
DA 15° REGIAQ - CAMPINAS

Centro de Pesquisa em Historia Social da Cultura — Universidade Estadual de Campinas
www.cecult.ifch.unicamp.br/bases-dados/ampt/publicacoes

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1538.htm Acesso em 23 jun. 2019.

BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de Dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 08 jun.2019.

BRASIL. Decreto-lei n°® 10.097, 19 de Dezembro de 2000. Altera dispositivos da
Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/1ei-10097-19-dezembro-2000-365495-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 12 jun. 2019.

BRASIL. Decreto n° 10.803, de 11 de Dezembro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm  Acesso em: 13
fev.20109.

BRASIL. Emenda Constitucional n°20, de 15 de Dezembro de 1998. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicdo e outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 06
jun. 2019.

Ministério da Economia. Secretaria do Trabalho. Atas da Comissédo Nacional de Erradicacédo
do Trabalho Infantil (CONAET]I). Disponivel em http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-
trabalho-infantil/comissao-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-conaeti. Acesso em:
23 jun. 2019.

Ministério do Trabalho. Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho. Instrucdo Normativa
Intersecretarial n° 1, de 24 de margo de 1994. Dispde sobre procedimentos da Inspecdo do
Trabalho na Area Rural. Diario Oficial, Brasilia, n° 59, 28. Mar. 1994.

Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria Geral. Area de atuacio sobre Trabalho
Escravo. InformacGes sobre a Coordenadoria de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONAETE). Disponivel em:http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/area-
atuacao/trabalho-escravo/. Acesso em: 17 mar. 20109.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS. Arquivo Edgard Leuenroth.Fundo
Ministério Publico do Trabalho da 152 Regido — Campinas (AEL BR SPAEL MPT15)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS. Centro de Pesquisa em Historia Social da
Cultura. Acervo MPT15. Procedimentos Administrativos do Ministério Publico do Trabalho
da 15%* Regido - Campinas. Banco de Dados. Campinas, 2018. Disponivel em
https://www.cecult.ifch.unicamp.br/bases-dados/ampt/banco-dados. Acesso em 20 jun. 2019.

Referéncias bibliograficas

ALVES, Leticia Maria Rosa. [Correspondéncia eletronica] Orientacbes da CONAETE.
Destinatario: Nauber Gavski da Silva. Brasilia, 27 e 28 mar. 20109.

FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra.Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2004.

MELO, Luis Antonio Camargo de. A CONAETE e o combate ao trabalho escravo. In:
PAIXAOQO, Cristiano e CAVALCANTI, Tiago M. (org). Combate ao Trabalho Escravo:
conquistas, estratégias e desafios. Sdo Paulo: LTr, 2017. pp. 51-74.

24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1538.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/lei-10097-19-dezembro-2000-365495-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/lei-10097-19-dezembro-2000-365495-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm
http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-infantil/comissao-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-conaeti
http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-infantil/comissao-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-conaeti
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/area-atuacao/trabalho-escravo/
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/area-atuacao/trabalho-escravo/
https://www.cecult.ifch.unicamp.br/bases-dados/ampt/banco-dados

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
ACERVO M PT15 DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
DA 15° REGIAQ - CAMPINAS

Centro de Pesquisa em Historia Social da Cultura — Universidade Estadual de Campinas
www.cecult.ifch.unicamp.br/bases-dados/ampt/publicacoes

. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista do Ministério
Pablico do Trabalho. Brasilia, Ano 8, n° 26. Set. 2003. Disponivel em:
http://www.anpt.org.br/attachments/article/2720/Revista%20MPT%20-
%20Edi%C3%A7%C3%A30%2026.pdf.Acesso em: 08 jun.2019.

25


http://www.anpt.org.br/attachments/article/2720/Revista%20MPT%20-%20Edi%C3%A7%C3%A3o%2026.pdf
http://www.anpt.org.br/attachments/article/2720/Revista%20MPT%20-%20Edi%C3%A7%C3%A3o%2026.pdf

